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自审计署 2003年发布第一份审计结果公告以来，地方审

计机关也开始逐步推行审计结果公告制度。2010 年 9月，审

计署颁布了新修订的《国家审计准则》。新准则增加了“审计结

果公布”章节，明确规定“审计机关的审计结果、审计调查结果

依法向社会公布”。《审计署十一五审计工作发展规划》和《审

计署十二五审计工作发展规划》中都提出，要坚持和完善审计

结果公告制度，把审计监督与社会监督特别是社会舆论监督

结合起来，不断提高审计工作的开放性和透明度，促进依法行

政和政务公开。基于此，本文对我国省级审计机关 2003 耀 2010

年网上公布的审计结果公告进行统计分析与研究。

一、省级审计机关审计结果公告的总体特征

1. 审计结果公告的数量逐年递增。自 2003 年北京、山

西、广东三省率先发布审计结果公告以来，截至 2010年末，我

国 31个省级审计机关除西藏自治区审计厅尚未开通网站外，

其余 30个省级审计机关在审计厅（局）网站上发布审计结果

公告共计 296份（详见表 1）。

注：“发布审计结果公告的省数量合计为 30个省”是由于

有 3个省级审计机关在 2008年发布了审计结果公告后，在

2010年当年度未发布审计结果公告，所以 2010年发布审计

结果公告的 27个省中不包含这 3个省。

2003年 3个省级审计机关发布审计结果公告共 4份，平

均 1.3份/省；2004年 4个省级审计机关发布审计结果公告共

5份，平均 1.3份/省；2005年 7个省级审计机关发布审计结

果公告共 10份，平均 1.4份/省；2006年 10个省级审计机关

发布审计结果公告共 16份，平均 1.6份/省；2007年 13个省

级审计机关发布审计结果公告共 23份，平均 1.8份/省；2008

年 21个省级审计机关发布审计结果公告共 47份，平均 2.2

份/省；2009年 25 个省级审计机关发布审计结果公告共 73

份，平均 2.9份/省；2010年 27个省级审计机关发布审计结果

公告共 118份，平均 4.4份/省。在已实行网上公告的 30个省

级审计机关中，2003 耀 2010年网上审计结果公告总数量排名

前三的省分别为上海市、浙江省和陕西省，其中上海市审计局

和浙江省审计厅网站分别发布审计结果公告 23份，陕西省审

计厅网站发布审计结果公告 22份。

2. 审计结果公告的类型不断丰富。随着审计结果公告制

度的不断推行，公告的审计结果类型也不断增加，涉及预算执

行审计、专项资金审计、国有企业审计、绩效审计、整改报告等

多领域（详见表 2）。

———基于 2003 耀 2010年省级审计机关公告
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【摘要】本文以我国省级审计机关 2003 耀 2010年网上公布的审计结果公告为研究对象，对地方政府推行审计结果公

告的现状进行了分析和评价，并提出了相应建议。
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注：“其他审计结果公告”是指浙江省审计厅网站公布的

“国际金融危机对浙江省中小企业影响状况专项审计调查”。

2003年发布的 4份审计结果公告中，2份为预算执行审

计，2份为专项资金审计；2006年河南和江苏两省发布“省本

级预算执行及其他财政收支审计查出问题纠正和整改结果公

告”，首开省级审计机关发布审计整改报告的先河；2008年陕

西省审计厅发布“黄陵矿业集团有限责任公司 2006年度财务

收支审计结果公告”，成为省级审计机关发布的第一份国有企

业审计报告；2008年海南省审计厅公布“全省 11个市县（区）

农业三补贴资金效益审计调查结果”和“全省第六期农业综合

开发资金及项目效益审计结果”，使审计结果公告的类型不再

只局限于财务收支审计，拓展到了绩效审计。

3. 专项资金审计结果公告增长迅速且内容集中在社会

关注度高的民生领域。2003 耀 2010年专项资金审计年度公告

数量增长了 46倍。发布的 192份专项资金审计结果公告中，

主要集中在重大民生资金和民生工程领域（详见表 3）。

其中，重大灾害救济资金物资及灾后重建跟踪审计结果

公告 105份，占 54.69%；利用国外贷援款建设项目审计结果

公告 23份，占 11.98%；三农资金审计结果公告 19份，占 9.89%；

其他专项资金审计结果公告也主要涉及教育、社保、重大投资

项目、社保、彩票、资源环境等群众关心的领域。此外，在 105

份重大灾害救济资金物资及灾后重建跟踪审计结果公告中，

有 98份为汶川、玉树地震和舟曲特大山洪泥石流地质灾害救

灾资金物资审计和灾后重建跟踪审计结果公告。

二、目前审计结果公告存在的主要问题

1. 审计结果公告数量较少。虽然各地政府越来越重视审

计结果公告，所披露的审计结果公告数量也逐年上升，但各地

公告的审计结果数量还存在较大差异，大部分省的审计结果

公告数量仍然偏少。2010年 27个省发布的 118份审计结果

公告中，只有 9个省的审计结果公告数量超过 5份，其余 18

个省发布的审计结果公告数量均少于 5份。海南、新疆两省在

2008年网上公布了审计结果公告后，2009 ~ 2010年均未再公

布过本省的审计结果公告，只对国家审计署的审计结果公告

做了转载。贵州省审计厅在 2009年发布了《2008年度贵州省

省级预算执行和其他财政收支的审计工作报告》后，2010年

也未再公布本省的审计结果公告。

2. 审计结果公告的类型发展不平衡。

（1）审计结果公告以合规性审计为主，绩效审计报告偏

少。2003耀 2010年，省级审计机关发布的 296份审计结果公告

中，财务收支审计结果公告 290份，占 97.97%；绩效审计结果

公告 5份，占 1.69%；其他审计结果公告 1份，占 0.34%。在

290份财务收支审计结果公告中，只有 3份审计结果公告内

容涉及了资金使用的效益情况，其余审计结果公告均只与合

规性审计有关。所以，在 296份审计结果公告中涉及绩效审计

内容的仅 8份，绩效审计报告数量明显偏少，这与我国目前大

力推进绩效审计的工作目标不符。

（2）审计整改报告偏少且缺乏连续性。淤大部分省级审计

机关未发布审计整改报告。截至 2010年末，在全国 31个省级

审计机关中，仅有 8个省级审计机关发布了审计整改报告。

于审计整改报告缺乏连续性。在进行公告的 8个省级审计机

关中，只有上海市、山东省坚持每年对上年度省级预算执行和

其他财政收支审计查出问题的纠正和整改情况进行持续披

露，其余 6省都未能进行持续公告。如江苏省在 2006 耀 2007

年对 2004、2005、2006年省级预算执行和其他财政收支审计

查出问题的纠正结果进行披露后，2008 耀 2010年未再披露过

审计整改报告。盂审计整改报告与审计查出问题的报告未能

一一对应。在进行公告的 8个省级审计机关中，只有上海、河

南省、宁夏既披露了省级预算执行和其他财政收支的审计工

作报告，又披露了相应年度的整改报告，其余五省仅披露了整

改报告，未披露相应的省级预算执行和其他财政收支审计工

作报告。

3. 部分审计结果公告格式欠规范、内容欠具体。淤部分

审计结果公告编号欠规范。经统计，在已公布审计结果公告的

30个省级审计机关中，有 16个省级审计机关发布的审计结

果公告未编号或编号不连续。于部分审计结果公告在披露审

计发现的问题时，只做了定性的分析，未列明具体的数据。如

福建省审计厅 2010年 1月公布的《关于福建省对口支援彭州

市灾后恢复重建项目跟踪审计结果公告———115个“交钥匙”

项目阶段性跟踪审计结果》，在披露“跟踪审计发现的主要问

题和整改情况”时，只是指出“部分项目已竣工交付使用，但未

完成竣工财务决算的编制工作；有的建设会计核算不够规

范”，未具体说明“未完成竣工财务决算”的项目数量，也未具

体指出“会计核算不够规范”的相关数据。

三、几点建议

1. 进一步强化审计结果公告的意识。各级审计机关工作

人员应认识到审计结果公告是政府推行政务公开的一项重要

内容，对提高审计质量、加强审计监督、增强政府工作的公开

性和透明性都有非常重要的意义。因此，审计机关工作人员要

牢固树立审计结果公告的理念，坚定不移地推行审计结果公

告制度。一方面要经常与地方政府沟通，让地方政府理解审计

结果公告的目的不是为了揭露问题，而是为了促进地方经济

的良性发展，积极争取地方政府对审计结果公告制度的支持
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和重视；另一方面要积极与被审计单位沟通，审计结果公告的

内容要征求被审计单位的意见，通过沟通和协调，取得被审计

单位对审计结果公告的理解和支持。

另外，社会公众应认识到地方政府审计结果公告是地方

政府向公众报告政府公共受托责任履行情况的重要方式。社

会公众通过阅读审计结果公告，可以了解公共财政管理的基

本情况。只有越来越多的社会公众关注审计结果公告，才能形

成强大的社会监督力量，促进审计建议的落实，从而更好地发

挥审计结果公告的作用。

2. 进一步健全审计结果公告的法律法规体系。建立一套

科学、健全的法律法规体系是全面推行审计结果公告制度的

基本保障。具体可从三个层次健全法律规范：

（1）修订《审计法》和《审计法实施条例》。目前，我国《审计

法》和《审计法实施条例》均将审计结果公告列入“审计机关权

限”而不是“审计机关职责”。例如，《审计法》第三十六条规定，

“审计机关可以向政府有关部门通报或者向社会公布审计结

果”。将审计结果公告作为审计机关的一项“权限”，意味着审

计机关可以选择享有这份权利，即“公布审计结果”，也可以选

择放弃这种权利，即“不公布审计结果”。而且根据此条款，即

使审计机关决定“公布审计结果”，也有两种方式可供选择：可

以“向社会公布”，也可以只“向政府有关部门通报”。所以，现

行的《审计法》对审计结果公告的规定存在诸多不确定性。随

着政府政务公开进程的不断加快，推进审计结果公告势在必

行。因此建议修订《审计法》和《审计法实施条例》，将审计结果

公告从“审计机关权限”改为“审计机关职责”，将“可以”二字

改为“应当”，同时明确规定公告的方式，避免使用一些比较模

糊的词语，如“政府有关部门”。

（2）制定新的《审计结果公告准则》。审计署曾于 2001年

颁布《审计机关公布审计结果准则》，但随着 2010年新《国家

审计准则》出台，原有的基本准则和具体准则都一并废止。所

以建议根据《国家审计准则》精神，制定新的《审计结果公告准

则》，对审计结果公告的原则、程序、内容、形式等做具体规定。

（3）制定各级地方政府《审计结果公告实施细则》。地方政

府应结合本地经济社会发展和审计工作的实际情况，制定

《审计结果公告实施细则》，为审计结果公告的有效实施提供

制度保障。

3. 进一步扩大审计结果公告类型。不断增加绩效审计和

审计整改报告的披露。《审计署十二五审计工作发展规划》指

出，2011 耀 2015年审计的主要工作之一是“全面推进绩效审

计，促进加快转变经济发展方式，提高财政资金和公共资源管

理活动的经济性、效率性和效果性”，所以在审计结果公告中

增加对绩效审计的披露必将是审计结果公告的一个发展趋

势。此外，加大审计整改报告的披露力度，将有利于促进被审

计单位及时整改违规违纪问题，减少“屡审屡犯”的现象。

另外，逐步探索领导干部经济责任审计结果公告。2010

年 12月，中共中央办公厅和国务院办公厅颁布《党政主要领

导干部和国有企业领导人员经济责任审计规定》，要求地方各

级党委和政府深入推进党政主要领导干部和企业领导人员经

济责任审计，建立经济责任审计规范体系，逐步探索和推行经

济责任审计结果公告制度。由此可见，虽然到目前为止，各地

政府审计结果公告中尚无领导干部经济责任审计的内容，但

随着《经济责任审计规定》的深入执行，经济责任审计结果公

开亦是一个必然趋势。

4. 进一步完善审计结果公告的质量控制体系。建议地方

审计机关建立审计结果公告质量检查委员会，以便为质量控

制提供组织保障。审计结果公告质量检查委员会的成员应由

审计机关主要负责人、资深注册会计师、高校审计专家等人员

组成，实行合议制。需强调的是，审计结果公告必须经审计结

果公告质量检查委员会讨论批准后, 方可由审计机关负责人

签发。

另外，建议建立审计结果公告质量评价指标体系。质量评

价指标应具有以下特性：淤及时性。审计机关可以根据审计项

目的类型、特点，规定在审计工作完成多少时间内应公布审计

结果，提高审计工作效率。于客观性。审计结果公告是审计机

关向社会公众发布的审计信息，所以内容应客观、清晰，审计

发现的问题和整改的情况应尽量做到用数据说话，避免使用

一些模糊性词语，这样才能增强公众对审计结果公告的信任

度。盂准确性。审计结论要正确，既要披露问题、提出建议，又

要对被审计单位取得的成绩进行客观评价。榆规范性。对不同

类型的审计结果公告，应确定基本的公告格式，避免出现审计

结果公告要素不完整、格式不规范的现象。虞可理解性。审计

结果公告的阅读对象是社会公众，所以内容应易于理解，少用

晦涩难懂的专业术语。如果必须用专业术语，应在公告后面适

当加以解释说明，使审计结果公告真正成为老百姓看得懂、爱

看的报告。

5. 进一步增强各地审计机关的业务技术交流。从各省审

计结果公告的发展状况看，审计结果公告的数量、类型、格式

等都存在着较大的地方差异。有的省级审计机关尚未开通网

站；有的省级审计机关有些年度公布审计结果公告，有些年度

又不公布审计结果公告；有的省级审计机关虽然年年公布审

计结果公告，但公告的数量始终停留在 1 ~ 2份左右；也有的

省级审计机关不仅公告数量较多，而且公告类型也较丰富。所

以建议各地审计机关加强交流。交流的形式可以多样化，可以

采取座谈会的形式，也可以采取互派审计人员到对方审计机

关锻炼学习的形式。通过相互学习，进一步缩小审计结果公告

的地方差异。
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