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一、建立事业单位分类预算管理体制

如何运用预算管理这一指挥棒，完善事业单位改革，进而

实现事业单位的职能是一个突出问题，学者王绍光在其著作

《美国进步时代的启示》中对现代预算的论述很有现实意义。

该书详细描述了美国进步时代（1880耀 1920年）的社会背景以

及美国进行的现代财政改革，对现代预算作了精彩的论述：第

一，它是一个关于未来政府支出的计划，而不是事后的报账。

第二，它是一个统一的计划，包括政府所有部门的开支。第三，

它是一个详尽的计划，要列举所有项目的开支，并对它们进行

分类。第四，对计划中的每项开支都要说明其理由，以便对开

支的轻重缓急加以区别。第五，这个计划必须对政府的行为有

约束力：没有列支项目不能开销，列支的钱不得挪作它用。第

六，这个计划必须得到权力机构的批准，并接受其监督。第七，

为了便于民众监督，预算内容和预算过程必须透明。这里建立

分类预算管理体制是关键。在实践中，有些事业单位推行以内

部部门预算为主要内容的“一级法人，两级管理”的预算分类

管理体制。

1.“一级法人”指的是事业单位，是事业单位的权力机

构，行使预算的审批权、重大财务政策和制度的批准权、全单

位资金资产资源调配整合权等，实行宏观管理。“一级法人”还

有另一层含义，就是事业单位只有一个事业法人，所有二级以

下各类单位都纳入这个范围，它强调事业单位是一个不可分

割也不允许分割的整体。

2.“两级管理”就是分两个层次进行管理。一个层次是事

业单位对二级财务的管理。事业单位财务管理部门作为事业

单位决策层的办事机构，认真执行其决定，行使“两级管理”中

的一级财务管理权，就事业单位预算安排、重大财经政策和制

度等财务事项提出意见，报事业单位权力机构审定。财务管理

部门是在事业单位领导层领导下，进行中观管理，主要是管好

预算，不直接管财务报账等具体事项，仅是负责监管。另一个

层次就是内部部门、单位对本级财务事项的管理。事业单位内

部各职能部门、派驻机构、直属事业单位、企业是事业单位的

二级单位，行使“两级管理”中的二级财务管理权，在国家法规

和财经政策、制度的框架内，组织事业单位内部微观经济财务

活动，安排其财务收支，制定内部部门考核分配办法等。

3.“部门预算”就是要把预算放在内部部门，让部门负责

编制预算、执行预算和决算。编制预算不能由事业单位财务总

机构代理，做预算必须以内部部门为基础，所有的预算都要落

实到部门。

4. 日常预算详细列示各项目，各项工作和活动开支均列

入部门预算，按事业单位权力机构的决定一年内一次性下达。

所有预算都要报权力机构审批，不搞多头预算、重复预算。日

常预算要求勤俭节约，所有支出都列入部门预算；建立健全部

门、单位之间的财务内部结算制度，实行收支两条线管理。

5. 专项预算的改革，专项预算都要经过论证，论证要落

实其责任人；一定要统筹考虑，防止重复预算；凡社会施工，一

定要坚持政府采购、招投标和资金集中统付的原则；项目负责

人要终身负责，职能部门要全程监管并且终身负责；凡预算一

定要及时决算，从源头上堵住漏洞。

6. 重视决算的作用，预算与决算是对立统一的，预算执

行如何关键要看决算。决算带有审计性质，主要看所“预”的事

情办了没有，所有支出是否符合规定。

二、事业单位分类预算管理体制的优势

1. 加强了资金的统一管理，规范了预算管理程序。改革

后，事业单位所有的资金分为预算资金和预备资金，此外别无

第三类资金。除了事业单位权力机构的批准，运用这些资金必

须申报并纳入预算。改革就是把内部部门的权力削弱，把权力

集中到事业单位权力机构。

2. 改内部部门自收自支和差额拨款的财务管理体制为

收支两条线的内部部门预算管理体制。过去部门财务管理体

制分两类，即自收自支与差额拨款。改革后部门所有的收入全

部纳入事业单位总预算，采取全额拨款的方式。所有的支出由

部门编制预算，由事业单位权力机构批准，支出预算不再由部

门收入的多少来确定，也不以部门上一年花费的多少来定，而

是根据事业单位统筹安排，实行零基预算。实行收支两条线，

即收入进入收入账户，支出在批复的预算中合理开支。

3. 清理了事业单位内部部门设立的公司，一个部门一套

账，收支统一纳入预算体系。个人收入统一由事业单位根据国
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【摘要】本文结合美国进步时代国家财政改革经验和现代预算制度，引入“一级法人，二级管理”管理体系，实行以内部

部门预算为主要内容的分类预算管理体制是有效的方法。
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家政策和属地政策确定，规范了工资外收入，缩小了部门与部

门的差距，收入分配由暗到明，改善了工资外收入管理混乱的

局面，有利于偏远贫困地区事业单位部门的人员稳定。

4. 规范了预算管理程序，事业单位财务总机构不再是批

准预算单位，而是审核论证单位、提出意见单位、监管单位，职

能得以转变。所有的预算资金和预备金都要经过事业单位权

力机关批准。对专项预算，项目有论证，执行按程序，进度有跟

踪管理。

5. 事业单位根据国家规定制定政府采购管理办法，统一

了采购合同管理。办公用品不再由内部各部门自己到市场上

去购买，而是由事业单位总部按国家规定的程序和要求统一

进行政府采购。逐渐使共性物料支出由各单位自行零星采购

转变为通过法定程序集中大额采购，这样能够充分运用竞争

机制、大幅节约财政资金。

6. 财务预算管理体系垂直管理有利于财务联网监控。部

门二级财务均在事业单位财务总机构的监控范围内。财务总

机构对银行账户、大额资金、大宗支出、个人收入、预算总额、

对外投资、政府采购、固定资产变动、税收等方面进行即时监

控，以及时发现和解决问题。

三、实行事业单位分类预算管理体制的变化

财务预算管理是事关事业单位全局的基础性工作，实行

以部门预算为主要内容的“一级法人，两级管理”体制带来事

业单位财务管理的显著变化，事业单位的核心竞争力明显增

强，部门领导能够集中精力抓工作，履行党中央赋予的职能；

清理与事业单位不相关的远离主体业务的公司；整合资源，结

束过去利益分割、资源分割的局面，为整合各种资源奠定了

体制性的基础；集中力量办大事，取消内部部门投资体制，事

业投入明显增强，资金使用效率得到提高；规范收支管理后，

扭转了过去单位收入归自己、支出失控的局面，从制度和源

头上防止有些部门私设“小金库”、暗中发放钱物等；逐步建立

内部控制制约机制，堵住了漏洞，可以在很大程度上使干部

保持廉洁。

综上所述，加强事业单位的预算管理是一项系统工程，建

立合理高效的分类预算管理体制是关键，它必须以合理、完善

的预算为基础，以多项配套措施为依托，采取内部控制与外部

控制相结合的多种监督为手段，对整个预算过程实施全方位

的控制。随着部门预算制度、国库集中收付制度与政府采购制

度的全面推广和日益完善，事业单位预算管理必将进一步规

范和完善。
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美国 SOX法案的颁布标志着上市公司内部控制信息披

露开始纳入强制性信息披露范围。同时，也首次以法律的形式

提出对“财务呈报内部控制”的有效性进行审计。随后，其他一

些国家也出台了相关的法规，都明确提出上市公司应对企业

内部控制进行评估并由审计机构出具核实评价意见。

在这种背景下，我国也相应出台了关于内部控制审计的

相关法规。对会计师事务所而言，内部控制审计是一个新型的

审计业务，会增加会计师事务所的工作量与审计责任。会计师

事务所依据企业内部控制的情况需要扩大审计范围，增加更

多的实质性测试，这给审计费用的确定提出了一个新问题。在

现在的审计市场上，选择不同的会计师事务所进行内部控制

审计会对审计费用产生怎样的影响？上市公司连续内部控制

审计与审计费用之间有怎样的关系？本文拟就这两个问题进

行深入研究。

一、文献回顾

目前我国内部控制审计业务有一般通称的审计，也有审

计、鉴证、审核、核实评价等形式。为了研究方便，本文将其统

称为内部控制审计。

上市公司内部控制审计

对审计费用影响的实证研究

陈丽蓉渊教 授 冤 毛 珊 杨 鹏

渊重 庆 理 工 大 学 财 会 研 究 与 开 发 中 心 重 庆 400050冤

【摘要】本文基于 Simunic审计收费模型，利用 2009年 12月 31日我国沪深股市 379家进行内部控制审计上市公司的

截面数据，讨论在自愿进行内部控制审计情况下，内部控制审计的会计师事务所规模以及上市公司连续进行内部控制审计

对审计费用会产生怎样的影响。
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