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很多行政事业单位的会计人员年终决算最头痛的事情莫

过于编制部门决算报表。每年，各级财政部门都为报表的编制

召开布置会、培训会，还要组织多次汇编、修改，投入了大量的

人力物力，但编报结果依然不尽如人意。随着社会公众对阳光

财政的热切期盼，部门预算正逐步公开，但是没有决算的公

开，就等于知道政府花了多少钱、花了什么钱，却不知道钱花

在了哪里，这对纳税人依然是一笔糊涂账。因此，财政预算公

开固然很重要，但决算公开更重要。

我国《政府信息公开条例》第十条明确将“财政预算、决算

报告”列为政府信息公开的重点内容，这是一个积极的信号。

相信不久的将来，部门决算公开势在必行，这必将对部门决算

报表的编制工作提出更高的要求。

一、行政事业单位账户设置与部门决算报表编制的矛盾

1援行政事业单位账户设置现状。2007年政府收支分类改

革将政府支出分为支出功能分类和支出经济分类。按照《政府

收支分类改革问题解答》的说明：支出功能分类主要反映政府

的各项职能活动及其政策目标，支出经济分类主要反映政府

支出的经济性质和具体用途。政府的每一项支出，都能通过支

出功能分类科目和支出经济分类科目进行反映，由于每一个

支出功能科目一般同时对应多个支出经济科目，每一个支出

经济科目也能同时对应多个支出功能科目，所以二者之间并

不存在一一对应的关系。正是这种账户设置要求，决定了行政

事业单位会计核算的现状：财政总预算会计相关支出科目主

要按支出功能分类进行核算，单位预算会计则主要按支出经

济分类进行核算。目前，我国行政事业单位的账户设置和会计

核算也都遵循这一原则，即收到财政拨款时，可按支出功能分

类反映，反映收到什么款，如是办学校的款还是修水利的款；

而支出时，则只能按支出经济分类反映，反映款是怎样花出去

的，如办学校的款是发了工资还是买了设备，但花掉的款是用

了财政拨入的什么款项则无法一一对应。

例如，某中学今年收到财政预算拨款 300万元，预算支出

科目为“教育———普通教育———初中教育”120 万元，“教育

———普通教育———高中教育”180万元，该学校年度共支出

280万元，其中：基本工资支出 70万元，购买设备 50万元。

（1）单位收入时作会计分录：

借：银行存款 300

贷：财政补助收入———初中教育 120

财政补助收入———高中教育 180

（2）单位支出时作会计分录：

借：事业支出———工资福利支出———基本工资 70

事业支出———其他资本性支出———办公设备购置

50

贷：银行存款 120

2援部门决算报表的编制要求。当前部门编制决算报表工

作量大，拿2010年度为例，共有主表 15张，附表 10张，还有

各省自行要求的附表 3到 5张不等，分量十足，采用二维或三

维的填报模式，即报表的横向要填报单位的收入、支出、结余

及其明细，而明细比较多的如支出明细（即支出经济分类科

目）就有 84项，还要反映这些收入、支出、结余是属于基本支

出还是项目支出，这就等于在核算时科目数量乘 2；报表的纵

向则要填报财政预算拨入的类、款、项（即支出功能分类科目），

而一个单位要用到的支出功能分类科目少的有两三项，多的

达四五十项，这些科目在填报时要与收入、支出、结余科目及

其明细科目一一对应。举个例子，如某单位较常用的支出经

济分类科目有30个，反映财政预算拨入经费而使用的支出功

能分类科目也有 30个，那么，该单位编制报表时需一一对应的

科目就有900个（30伊30），再加上这些支出还需分为基本支出

和项目支出，这样单单支出科目数量就达到 1 800个。

3援账户设置难以满足部门决算报表编报的需要。编制部

门决算报表的基本工作方针是真实、准确、全面、及时，所以当

前的会计核算同决算报表的编报要求存在矛盾。如果是手工

记账，或许可以记两套账，一套按通用的支出经济分类科目记

借助会计电算化轻松编制

行政事业单位部门决算报表
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渊泉州市洛江区会计核算中心 福建泉州 362000冤

【摘要】随着财政预算的逐步公开，社会公众对“决算报告”的公开也充满了期待。本文通过分析当前行政事业单位的

账户设置现状和部门决算报表的编制要求来查找二者之间存在的差异，思考借助会计电算化准确编制部门决算报表需要

掌握的要领，即：构建三维账户框架，为决算报表取数打下良好基础；灵活使用账户数据信息，是填报部门决算报表的关键；

认真核对账户相关数据，使之与决算报表数据的勾稽关系相对应。
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账，一套按支出功能分类科目记账，但要完全按报表的取数要

求使用支出功能分类科目与经济分类科目一一对应进行会计

核算几乎是不可能的。因为像上面举例的那个单位，需要设置

1 800多个科目进行会计核算，而且像决算报表中的“行政事

业类项目收入支出决算表”的纵向除要求按支出功能分类科

目的类、款、项填报，还要求按各支出功能分类科目的类、款、

项用途设置明细，工作量巨大而繁重。而且决算报表还有上千

个平衡公式、逻辑性公式及核实性公式。所以，目前大多数单

位在编制决算报表时，都是根据报表需要填报的内容和公式

来拆分账户数据以符合填报的要求，工作量十分巨大。

我们的会计核算是为会计报表即为需要提供什么样的会

计信息服务的。而会计账户的设置决定会计核算，所以说会计

账户的设置应该围绕会计报表来进行。

二、借助会计电算化轻松编制部门决算报表

会计电算化的普及，为财会人员减轻了繁琐的会计核算

工作，也为多维账户设置和会计核算的精细化提供了可能。

1援构建三维账户框架，为决算报表取数打下良好基础。财

务软件除了日常使用的账户核算模块（就是按会计制度设置

的会计科目及按支出经济分类科目设置的支出类明细科目）

外，还有多个辅助核算模块，我们可以充分使用这些辅助核算

系统，设置支出经济分类科目、支出功能分类科目和款项用途

的三维账户体系，即在财务软件的账户核算模块设置会计科

目及其支出经济分类科目，在辅助核算模块里根据财政拨入

款项的类型（支出功能分类科目）设置一套科目表；然后在另

一个辅助核算模块里根据财政拨入款项的用途，设置“基本支

出”、“项目支出”两个科目，再在“项目支出”科目下按各项目

款项的用途设置二级明细科目；在财务软件系统里设置的两

套辅助核算科目与账户核算模块的收入、支出、结余及其明细

科目一一对应。这样，在记账凭证录入时，涉及收入、支出、结

余科目时，应同时选择款项类型（支出功能分类科目）及款项

用途（基本支出、项目支出及其二级明细）两个辅助核算科目。

这样的设置，相当于录一笔记账凭证，可以同时提供三套账户

的会计信息，符合部门决算报表的三维取数模式。

设置三维账户体系，对财务软件使用不是很熟练的财会

人员而言有一个学习过程，可以求助于财务软件的技术服务

人员，当然，我们应当毫无保留地把这个设想告诉他们。

例如，某中学收到一笔用于教学楼修缮加固的财政专项

拨款，财政支出科目为“教育———普通教育———初中教育”。

（1）单位收入时作会计分录：

借：银行存款

贷：财政补助收入———初中教育———项目支出———修

缮加固专项

（2）单位支出时作会计分录：

借：事业支出———维修（护）费———初中教育———项目支

出———修缮加固专项

贷：银行存款

2援灵活使用账户数据信息，是填报部门决算报表的关键。

账户框架设置好了，会计核算就可按部就班了。但需要注意的

一点是，财务软件的辅助核算科目有的设置了强制选择（即该

选的科目都要选上才能存盘），有的则没有，这就要求我们在

录入记账凭证时格外细心，该选的辅助核算科目不能遗漏，否

则，在账簿、报表里就取不到相关数据。当然，在实际操作中并

没有想象中的困难和繁琐。账户设置到位了，账簿的信息就足

够强大，就可以为我们编制部门决算报表提供想要的会计信

息。而如何取数，也就是这些账户数据如何使用，是帮助我们

最方便、最准确地填报决算报表的关键。以下两类辅助核算的

账簿简称功能类项目账和用途类项目账。

（1）使用功能类项目总账（反映各类、款、项的收入、支出、

结余，不对应会计科目）、功能类项目总账+用途类项目账（选

基本支出）、功能类项目总账+用途类项目账（选项目支出），

填报“收入支出决算表”。

（2）使用功能类项目明细账（除反映各类、款、项的收入、

支出、结余，还需对应会计科目的收入、支出、结余及其明细科

目），填报“收入决算表”。

（3）使用功能类项目总账+用途类项目账（选基本支出）、

功能类项目总账+用途类项目账（选项目支出），填报“支出决

算表”。

（4）使用功能类项目明细账+用途类项目账（选基本支

出）、功能类项目明细账+用途类项目账（选项目支出），填报

“基本支出决算明细表”、“项目支出决算明细表”。

（5）使用功能类项目明细账+用途类项目账（选项目支

出），填报“行政事业类项目收入支出决算表”、“基本建设类项

目收入支出决算表”。

（6）使用功能类项目明细账+用途类项目账（选基本支

出）、功能类项目明细账+用途类项目账（选项目支出），填报

“一般预算拨款收入支出决算表”、“政府性基金预算财政拨款

收入支出决算表”、“预算外收入支出决算表”。

（7）其他附表根据实际情况分析填录。

3.认真核对账户相关数据，对应决算报表勾稽关系。部门

决算报表表内、表间的勾稽关系很多，这就需要我们在填报前

先核对账户数据，可将需要的账簿打印出来，核对各辅助核算

项目账之间、各辅助核算项目账同会计科目余额表之间的勾

稽关系。核对无误后，编制时就能确保决算报表表内、表间勾

稽关系准确无误。这样的账户设置，不但可以帮助我们轻松编

制部门决算报表，而且能确保单位的账户数据（即单位发生的

各项经济业务事项）准确无误地通过决算报表反映出来，为顺

利完成决算工作并将之公开打下坚实基础。
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