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一、内部控制制度建设薄弱的主要表现

员援表现在机构设置和人员配备上遥 在 一 些 企 业 中 袁长 官 意

志 举 足 轻 重 袁 特 别 是 不 相 容 职 务 并 未 真 正 分 离 袁 分 工 也 不 够

明 确 曰 有 的 企 业 在 经 济 活 动 中 袁 在 授 权 批 准 尧 合 同 约 定 尧 业 务

经 办 尧 会 计 记 录 尧 财 产 保 管 等 环 节 存 在 着 相 互 脱 节 和 失 控 现

象 袁 甚 至 有 会 计 兼 出 纳 尧 出 纳 兼 稽 核 尧 钱 物 不 分 管 的 情 况 曰 有

的 中 小 型 企 业 压 根 儿 不 设 内 部 审 计 机 构 袁 没 有 开 展 内 部 审 计

工 作 袁内 部 控 制 制 度 处 于 失 效 状 态 遥

圆援表现在经营决策和投资论证上遥 有 的 国 有 企 业 在 经 营

决 策 上 袁 长 官 意 志 比 较 强 烈 袁 内 部 控 制 制 度 不 严 袁 制 约 措 施 不

力 袁 导 致 经 营 活 动 的 高 风 险 遥 以 投 资 新 项 目 为 例 袁 有 的 企 业 领

导 为 了 突 出 任 职 期 间 的 业 绩 袁 不 经 过 可 行 性 论 证 袁 盲 目 投 资

新 项 目 袁 结 果 事 与 愿 违 遥 一 些 经 济 困 难 的 企 业 袁 为 了 扭 亏 为

盈 尧 树 立 形 象 袁 在 对 市 场 环 境 尧 供 销 需 求 尧 投 资 效 益 和 发 展 前

景 并 不 清 楚 的 情 况 下 袁 以 高 额 负 债 投 资 新 项 目 袁 名 为 拓 展 市

场 袁 实 为 广 树 形 象 袁 结 果 新 建 项 目 没 有 或 很 少 有 收 益 遥 这 对 原

本 就 很 困 难 的 企 业 无 异 于 雪 上 加 霜 袁 并 且 会 带 来 不 良 的 社 会

效 应 遥

猿援表现在财务管理和会计核算上遥 有 的 企 业 会 计 基 础 工

作 相 当 薄 弱 袁 会 计 行 为 不 规 范 袁 原 始 凭 证 的 真 实 性 尧 合 法 性 和

完 整 性 令 人 担 忧 袁 特 别 是 少 数 企 业 在 野 用 人 唯 亲 冶 思 想 的 误 导

下 袁 不 相 容 职 务 由 一 人 兼 任 袁 在 授 权 尧 审 批 尧 支 付 和 账 务 处 理

上 缺 乏 必 要 的 监 督 和 制 约 袁 导 致 错 弊 现 象 频 频 发 生 遥

源援表现在资产的管理上遥 有 的 企 业 分 工 不 明 袁 职 责 不 清 袁

内 部 控 制 制 度 薄 弱 袁 管 理 比 较 混 乱 袁 对 物 资 的 采 购 尧 验 收 尧 入

库 尧 保 管 和 领 用 等 各 个 环 节 缺 乏 有 效 监 控 遥 审 计 资 料 表 明 袁 有

的 企 业 财 产 物 资 长 期 不 进 行 清 点 袁 账 实 不 符 袁 特 别 是 大 额 的

闲 置 资 产 无 人 管 理 袁导 致 资 产 流 失 遥

二、内部控制制度的建设重点

员援财产物资的管理遥 根 据 叶 会 计 法 曳 和 叶 内 部 会 计 控 制 规

范 要要要 基 本 规 范 曳 的 规 定 袁 建 立 健 全 财 产 物 资 管 理 岗 位 责 任

制 袁 做 到 分 工 明 确 尧 职 责 分 明 尧业 务 有 牵 制 尧 传 递 有 程 序 遥 对 物

资 的 采 购 尧 验 收 尧 入 库 尧 保 管 尧 领 用 及 处 置 等 各 个 环 节 进 行 监

控 袁 堵 塞 经 营 漏 洞 袁 降 低 采 购 风 险 袁 并 建 立 物 资 盘 点 制 度 袁 盘

存 结 果 按 规 定 程 序 进 行 账 务 处 理 遥 对 企 业 不 良 资 产 的 处 置 袁

坚 持 在 合 法 尧 合 规 的 基 础 上 增 强 透 明 度 袁 不 搞 野 暗 箱 操 作 冶遥 对

由 失 职 引 起 的 资 产 损 失 袁 要 追 究 当 事 人 的 责 任 袁 确 保 资 产 的

安 全 与 完 整 遥

圆援货币资金的管理遥 货 币 资 金 包 括 现 金 尧 银 行 存 款 和 其 他

货 币 资 金 袁 具 有 流 动 性 很 强 的 特 点 遥 货 币 资 金 的 管 理 是 最 容

易 出 现 纰 漏 的 一 项 管 理 工 作 遥根 据 叶内 部 会 计 控 制 规 范 要要要 货

币 资 金 曳 和 叶会 计 基 础 工 作 规 范 曳 的 规 定 袁 不 相 容 职 务 应 相 互 分

离 袁 不 得 由 一 人 全 程 办 理 货 币 资 金 业 务 遥 具 体 来 说 袁 会 计 不

能 兼 出 纳 尧 出 纳 不 能 兼 稽 核 尧 账 款 要 分 离 遥 货 币 资 金 的 申 请 尧

审 批 尧 复 核 尧 支 付 都 要 按 规 定 程 序 办 理 袁 严 禁 未 经 授 权 的 机 构

和 人 员 办 理 货 币 资 金 业 务 遥严 禁 收 入 不 入 账 尧私 设 野小 金 库 冶 和

账 外 设 账 曰 现 金 收 入 要 按 规 定 及 时 送 存 银 行 袁库 存 现 金 的 账 面

余 额 要 在 规 定 的 限 额 之 内 袁 并 坚 持 日 常 盘 点 制 度 遥 对 一 些 大

额 尧 重 要 的 货 币 资 金 支 付 业 务 袁 要 经 过 集 体 讨 论 决 定 和 审 批 袁

防 止 贪 污 尧 侵 占 和 挪 用 公 款 行 为 遥

猿援会计核算和资料的记录遥 为 了 保 证 会 计 核 算 的 正 确 性

和 完 整 性 袁 必 须 加 强 下 列 环 节 的 内 部 控 制 院淤 每 一 张 内 部 凭 证

必 须 合 法 和 真 实 袁 按 规 定 程 序 审 批 袁 并 经 关 系 人 签 名 盖 章 袁 对

凭 证 的 合 法 性 尧真 实 性 和 正 确 性 负 责 遥于 每 一 笔 经 济 业 务 必 须

取 得 真 实 尧 合 法 的 原 始 凭 证 并 连 续 编 号 袁 据 以 编 制 记 账 凭 证 袁

按 复 式 记 账 法 的 原 理 进 行 账 务 处 理 遥 盂会 计 核 算 应 当 以 企 业

持 续 尧 正 常 的 生 产 经 营 活 动 为 前 提 袁 并 根 据 叶 企 业 会 计 制 度 曳

的 规 定 进 行 会 计 核 算 和 账 务 处 理 遥 榆 应 当 遵 循 谨 慎 性 原 则 和

重 要 性 原 则 袁 并 在 权 责 发 生 制 的 基 础 上 真 实 反 映 企 业 的 财 务

状 况 尧经 营 成 果 和 现 金 流 量 遥

源援生产经营活动中的其他环节遥 企 业 的 生 产 经 营 活 动 是

一 个 系 统 工 程 袁由 各 个 环 节 协 调 组 成 遥 为 了 保 证 生 产 经 营 活 动

健 康 尧 有 序 进 行 袁 提 高 资 金 运 营 效 益 袁 还 必 须 在 计 划 尧 生 产 尧 质

量 尧 技 术 尧 劳 动 尧 销 售 诸 多 环 节 上 采 取 一 系 列 内 部 控 制 措 施 和

方 法 袁组 成 一 个 既 相 互 配 合 又 相 互 制 约 的 整 体 遥以 质 量 监 控 为

例 袁 由 于 市 场 竞 争 激 烈 袁 有 作 为 的 企 业 家 都 非 常 重 视 质 量 管

理 袁以 质 量 求 信 誉 袁 以 信 誉 求 发 展 袁 在 优 质 高 效 中 把 事 业 做 大 尧

做 强 遥 质 量 控 制 就 是 要 通 过 一 系 列 的 措 施 和 方 法 袁 例 如 对 材

料 质 量 和 产 品 质 量 进 行 抽 检 和 测 试 袁 实 行 责 任 追 究 和 奖 罚 制

度 袁确 保 产 品 质 量 遥

缘援建立健全内部审计制度遥 内 部 审 计 是 我 国 审 计 体 系 的

重 要 组 成 部 分 袁也 是 内 部 控 制 的 重 要 形 式 遥 通 过 对 企 业 各 项 经

济 活 动 和 管 理 制 度 合 理 性 和 有 效 性 的 审 验 袁 检 查 内 部 控 制 制

度 是 否 完 善 和 齐 全 袁 彼 此 之 间 是 否 衔 接 和 协 调 袁 执 行 效 果 如

何 等 遥内 部 审 计 实 际 上 是 对 内 部 控 制 的 再 控 制 袁是 现 代 企 业 管

理 制 度 的 重 要 延 伸 遥 内 部 审 计 控 制 的 重 点 是 院针 对 企 业 财 务 状

况 尧经 济 活 动 和 管 理 制 度 袁 通 过 审 查 内 部 控 制 制 度 尧询 问 调 查 尧

实 地 监 测 和 综 合 分 析 等 袁 掌 握 企 业 经 济 活 动 和 管 理 活 动 中 的

一 些 实 质 性 尧 规 律 性 的 问 题 袁 做 出 客 观 评 价 并 查 错 防 弊 袁 揭 示

管 理 上 的 薄 弱 环 节 和 违 规 违 纪 行 为 袁 提 出 改 进 建 议 遥 笫
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