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改革与发展窑阴

积 极 开 展 国 家 助 学 贷 款 工 作 是 党 中 央 尧 国 务 院 实 施 科 教

兴 国 战 略 的 一 项 重 要 决 策 袁 也 是 保 证 品 学 兼 优 尧 家 庭 经 济 特

困 学 生 得 以 继 续 深 造 的 重 要 措 施 曰它 对 支 持 教 育 体 制 改 革 尧 促

进 教 育 事 业 发 展 尧 提 高 全 民 族 素 质 具 有 重 要 意 义 曰 同 时 袁 也 是

为 了 适 应 学 校 改 革 发 展 的 需 要 遥

一、国家助学贷款的现状及其成因

目 前 袁 国 家 助 学 贷 款 的 现 状 是 国 家 尧 学 校 尧 学 生 有 积 极

性 袁具 体 经 办 银 行 积 极 性 不 高 遥 近 年 来 袁 国 家 助 学 贷 款 工 作 已

经 取 得 一 些 进 展 袁 但 进 展 缓 慢 袁 与 高 等 学 校 经 济 困 难 学 生 的

实 际 借 款 需 要 尚 有 很 大 差 距 遥 国 家 助 学 贷 款 手 续 繁 杂 袁 导 致

需 要 贷 款 的 学 生 不 能 及 时 得 到 贷 款 袁 如 学 生 入 学 身 份 证 若 一

时 办 不 下 来 或 入 学 时 不 到 法 定 年 龄 袁 则 会 影 响 贷 款 的 及 时

性 遥 造 成 这 种 现 状 主 要 有 以 下 三 个 方 面 的 原 因 院

员援 现 行 的 国 家 助 学 贷 款 管 理 制 度 有 待 完 善 遥 比 如 说 对 按

国 家 规 定 和 操 作 规 程 发 放 和 催 收 国 家 助 学 贷 款 后 出 现 的 难

以 收 回 的 呆 坏 账 袁 按 规 定 可 上 报 核 销 袁 不 追 究 经 办 人 员 及 主

管 领 导 的 责 任 遥 但 事 实 上 在 考 核 时 袁 必 然 会 影 响 经 办 人 员 及

主 管 领 导 的 工 作 业 绩 袁 而 且 核 销 手 续 繁 杂 袁 要 逐 级 上 报 袁 所 以

经 办 人 员 和 主 管 领 导 不 愿 意 承 担 此 风 险 遥

圆援 贷 款 人 数 多 尧 额 度 小 尧 环 节 多 袁 加 之 学 生 毕 业 后 流 动 性

大 袁银 行 无 力 催 要 遥

猿援 部 分 学 生 诚 信 度 较 差 遥 部 分 享 受 国 家 助 学 贷 款 的 学 生 袁

没 有 信 守 合 同 按 期 还 贷 遥

为 了 促 进 国 家 助 学 贷 款 政 策 顺 利 尧 有 效 地 实 施 袁 有 的 学

校 也 采 取 了 一 些 办 法 袁 如 暂 不 发 放 未 还 贷 款 学 生 的 毕 业 证 尧

学 位 证 袁 要 求 学 生 在 离 校 前 写 出 还 款 计 划 袁 找 担 保 人 写 出 担

保 承 诺 书 等 袁 这 些 做 法 有 一 些 效 果 袁 但 是 不 能 从 根 本 上 解 决

问 题 遥 如 果 学 生 知 道 了 自 己 毕 业 证 尧 学 位 证 的 编 号 袁 则 在 网 上

能 查 到 证 书 袁所 以 这 项 措 施 对 学 生 没 有 多 大 制 约 作 用 遥 另 外 袁

担 保 人 大 都 是 在 校 教 职 工 尧 在 读 研 究 生 袁 被 担 保 的 学 生 若 是

还 不 了 贷 袁 担 保 执 行 起 来 也 很 困 难 遥

二、推动国家助学贷款工作的措施

为 了 从 根 本 上 解 决 问 题 袁 国 家 必 须 出 台 操 作 性 强 袁 既 能

解 决 经 济 困 难 学 生 学 费 尧 生 活 费 问 题 袁 又 能 维 护 银 行 利 益 的

政 策 措 施 遥 笔 者 认 为 袁 可 以 采 取 以 下 措 施 院

员援 成 立 政 策 性 金 融 中 介 机 构 袁 建 立 国 家 助 学 贷 款 基 金 袁 由

政 府 或 者 中 介 机 构 提 供 本 金 遥 现 在 银 行 最 大 的 顾 虑 是 信 用 助

学 贷 款 占 用 本 金 袁 贷 款 回 收 困 难 遥 如 果 设 立 专 门 的 基 金 提 供

本 金 和 处 理 不 良 贷 款 袁 则 银 行 开 展 助 学 贷 款 业 务 的 积 极 性 可

能 会 提 高 遥

圆援 银 行 应 提 高 认 识 袁 既 要 考 虑 经 济 效 益 袁 也 要 考 虑 社 会 效

益 袁 全 面 落 实 国 家 助 学 贷 款 的 各 项 政 策 曰 国 家 有 关 部 门 要 把

野四 定 冶尧野 三 考 核 冶 作 为 对 银 行 业 绩 考 核 的 重 要 指 标 遥

猿援 学 校 应 从 新 生 入 学 时 开 始 加 强 学 生 的 诚 信 教 育 袁 建 立

学 生 信 用 档 案 袁 使 学 生 认 识 到 诚 实 守 信 是 做 人 起 码 应 具 备 的

品 质 袁 树 立 诚 实 守 信 光 荣 尧 不 信 守 合 同 可 耻 等 观 念 遥 在 办 理 贷

款 时 对 学 生 的 诚 信 度 及 家 庭 情 况 进 行 深 入 了 解 袁 做 好 申 请 贷

款 学 生 的 审 核 工 作 袁 防 范 贷 款 风 险 遥

源援 教 育 部 门 要 在 高 等 学 校 毕 业 生 学 历 查 询 系 统 上 及 时 输

入 银 行 提 供 的 信 息 袁 以 便 用 人 单 位 及 时 了 解 学 生 的 信 用 情 况 袁

为 用 人 单 位 提 供 用 人 选 才 方 面 的 参 考 意 见 袁 同 时 对 失 信 学 生

形 成 压 力 遥 各 用 人 单 位 和 银 行 尧 海 关 尧 出 入 境 管 理 单 位 在 录 用

人 才 尧 发 展 新 金 融 业 务 尧 出 入 境 验 放 等 时 袁 应 把 教 育 系 统 提 供

的 有 关 信 息 作 为 重 要 依 据 遥

缘援叶 毕 业 生 推 荐 表 曳 要 增 加 国 家 助 学 贷 款 情 况 栏 袁 注 明 学

生 贷 款 金 额 和 还 款 日 期 袁以 便 用 人 单 位 监 督 学 生 还 贷 情 况 袁 协

助 学 校 尧 银 行 催 要 或 代 扣 贷 款 遥 要 加 强 学 校 尧 银 行 尧 学 生 家 庭 尧

用 人 单 位 尧教 育 行 政 主 管 部 门 五 位 一 体 的 联 动 防 范 风 险 遥

远援 实 行 学 生 凭 录 取 通 知 书 尧 本 人 及 父 母 的 有 效 证 件 在 父

母 所 在 地 办 理 助 学 贷 款 袁由 父 母 担 保 或 父 母 单 位 担 保 的 办 法 遥

当 地 银 行 对 学 生 家 庭 情 况 相 对 比 较 了 解 袁 可 以 把 好 审 批 关 袁 也

便 于 在 贷 款 到 期 时 袁 和 学 生 父 母 沟 通 遥 这 种 方 式 解 决 了 经 办 银

行 找 不 到 学 生 催 还 贷 款 的 难 题 遥

苑援 为 了 推 动 国 家 助 学 贷 款 工 作 袁 可 以 根 据 各 银 行 发 放 贷

款 的 额 度 袁由 国 家 财 政 下 拨 一 定 的 助 学 贷 款 风 险 金 袁经 办 银 行

一 旦 出 现 呆 账 尧 坏 账 袁 经 过 一 定 的 审 批 核 销 程 序 即 可 得 到 补

偿 袁 解 除 了 经 办 银 行 的 后 顾 之 忧 遥 同 时 袁国 家 要 拿 一 定 资 金 奖

励 国 家 助 学 贷 款 工 作 做 得 较 好 的 银 行 和 个 人 袁调 动 其 积 极 性 遥

愿援 制 定 教 育 资 助 法 袁用 法 律 规 范 国 家 助 学 贷 款 工 作 遥 在 我

国 目 前 的 日 常 生 活 中 袁通 过 银 行 借 贷 消 费 的 还 不 是 很 多 袁 个 人

完 全 可 以 不 依 赖 银 行 的 信 用 而 生 活 遥在 这 种 情 况 下 袁要 通 过 信

用 制 裁 来 保 障 贷 款 安 全 显 然 是 有 困 难 的 袁 所 以 法 律 是 一 种 重

要 手 段 遥 在 我 国 的 助 学 贷 款 现 状 中 袁所 执 行 的 都 是 政 策 袁 没 有

与 助 学 贷 款 相 关 的 法 律 袁 所 以 其 作 用 的 发 挥 及 其 稳 定 性 都 受

到 一 定 影 响 遥

这 样 一 来 袁 就 需 要 为 国 家 助 学 贷 款 政 策 的 实 施 创 造 一 个

良 好 的 社 会 氛 围 和 风 险 防 范 机 制 袁解 除 银 行 的 后 顾 之 忧 袁 使 国

家 助 学 贷 款 的 各 项 政 策 得 到 真 正 落 实 袁 保 护 大 多 数 品 学 兼 优 尧

经 济 困 难 学 生 的 利 益 袁解 决 他 们 的 实 际 困 难 袁 对 部 分 信 用 差 的

借 款 学 生 也 是 一 种 有 效 的 制 约 遥 笫
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