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系 曰 公 司 董 事 会 的 产 生 方 式 尧 人 员 构 成 和 工 作 形 式 曰 高 层 经 理

的 任 命 尧 构 成 和 责 权 配 置 曰 公 司 以 往 重 大 决 策 活 动 的 决 策 参

与 者 尧 决 策 程 序 和 决 策 执 行 效 果 曰 公 司 的 内 部 控 制 环 境 曰 公 司

的 人 力 资 源 政 策 和 人 员 流 动 性 曰 公 司 股 价 与 公 司 管 理 层 业 绩

的 相 关 性 曰 公 司 外 部 的 监 管 环 境 曰 公 司 以 往 的 内 部 审 计 与 外

部 审 计 工 作 记 录 曰 关 于 公 司 治 理 水 平 的 评 价 遥

不 难 看 出 袁 这 些 审 计 关 注 都 以 公 司 治 理 的 各 种 内 部 和 外

部 治 理 机 制 及 其 运 行 为 出 发 点 遥 现 代 审 计 对 公 司 治 理 的 审 计

关 注 必 须 有 专 门 针 对 公 司 治 理 的 审 计 标 准 尧 审 计 程 序 尧 审 计

证 据 尧 审 计 记 录 和 审 计 结 论 袁 必 须 体 现 在 独 立 性 的 保 持 尧 风 险

估 计 尧 重 要 性 水 平 判 断 尧 审 计 成 本 预 算 等 各 个 方 面 袁 最 终 必 须

作 为 审 计 工 作 的 基 础 始 终 体 现 在 审 计 执 业 的 全 过 程 中 遥

四、公司治理图景中现代审计的重新定位

一 方 面 袁 现 代 审 计 通 过 各 种 形 式 的 具 体 审 计 服 务 袁 全 面

参 与 了 公 司 治 理 袁 并 对 公 司 治 理 产 生 了 积 极 尧 有 效 的 影 响 曰 另

一 方 面 袁 公 司 治 理 环 境 和 治 理 质 量 对 现 代 审 计 也 有 着 重 大 影

响 袁 使 得 现 代 审 计 必 须 对 公 司 治 理 给 予 高 度 的 审 计 关 注 遥 因

此 袁 笔 者 认 为 袁 应 当 积 极 考 虑 从 公 司 治 理 的 高 度 对 现 代 审 计

进 行 透 视 和 重 新 定 位 遥

在 研 究 现 代 经 济 微 观 组 织 的 活 动 时 袁 公 司 治 理 问 题 具 有

一 般 性 尧重 要 性 尧综 合 性 和 深 刻 性 遥 需 要 说 明 的 是 袁 公 司 治 理 主

要 研 究 的 虽 然 是 公 司 形 式 的 经 济 组 织 的 治 理 问 题 袁但 就 治 理 问

题 的 实 质 来 看 袁也 可 以 较 好 地 扩 展 到 野企 业 治 理 冶层 次 遥 这 也 是

当 前 公 司 治 理 研 究 的 新 趋 势 遥 本 文 采 用 野公 司 治 理 冶的 提 法 袁主

要 是 因 为 公 司 治 理 作 为 一 种 术 语 袁比 野企 业 治 理 冶更 普 遍 遥 因 此 袁

公 司 治 理 问 题 具 有 一 般 性 遥 而 接 二 连 三 发 生 的 由 于 公 司 治 理 失

败 导 致 公 司 经 营 失 败 的 案 例 袁也 突 出 显 示 了 公 司 治 理 问 题 的 重

要 性 遥 公 司 治 理 问 题 几 乎 涉 及 到 了 公 司 所 有 的 利 益 相 关 者 袁包

含 了 公 司 的 外 部 治 理 机 制 与 内 部 治 理 机 制 袁 具 有 极 强 的 综 合

性 遥 而 公 司 治 理 理 论 所 依 据 的 经 济 学 尧管 理 学 和 行 为 学 原 理 具

有 相 当 的 深 度 袁十 分 深 奥 遥 对 公 司 治 理 的 上 述 特 性 的 认 识 袁 使

公 司 治 理 图 景 下 对 现 代 审 计 的 重 新 定 位 有 了 坚 实 的 基 础 遥

同 时 袁 当 前 关 于 现 代 审 计 如 何 定 位 的 理 论 研 究 还 缺 乏 必

要 的 准 确 性 和 系 统 性 遥 这 种 准 确 性 与 系 统 性 的 缺 乏 袁已 经 严 重

制 约 了 现 代 审 计 的 发 展 遥 如 果 将 现 代 审 计 简 单 地 定 位 为 监 督 袁

那 么 袁 这 种 监 督 与 政 府 监 管 和 各 相 关 利 益 主 体 博 弈 过 程 中 直

接 的 相 互 监 督 有 什 么 实 质 上 的 不 同 钥 现 代 审 计 包 括 内 部 审 计

和 外 部 审 计 袁 当 前 的 理 论 研 究 对 内 部 审 计 和 外 部 审 计 两 者 的

定 位 存 在 某 种 程 度 的 野 性 格 分 裂 冶遥 随 着 内 部 审 计 与 外 部 审 计

在 实 践 中 的 交 叉 融 合 袁 应 当 弥 合 内 部 审 计 与 外 部 审 计 定 位 之

间 的 裂 痕 袁 给 现 代 审 计 一 个 系 统 而 一 致 的 定 位 遥

鉴 于 现 代 审 计 在 公 司 治 理 图 景 中 的 深 入 参 与 和 公 司 治 理

问 题 的 一 般 性 尧 重 要 性 尧 综 合 性 和 深 刻 性 袁 可 以 在 公 司 治 理 图

景 中 实 现 对 现 代 审 计 的 重 新 定 位 遥 这 里 袁笔 者 认 为 袁 可 以 将 现

代 审 计 定 位 为 对 公 司 治 理 的 一 种 间 接 的 监 督 保 障 机 制 遥 需 要

说 明 的 是 袁 所 谓 野 间 接 的 冶 机 制 袁 意 在 强 调 审 计 对 公 司 治 理 的 参

与 具 有 第 三 方 的 相 对 独 立 性 袁 审 计 监 督 不 同 于 公 司 治 理 中 各

相 关 利 益 主 体 之 间 直 接 的 相 互 监 督 遥 这 一 定 位 对 我 们 克 服 当

前 对 现 代 审 计 定 位 的 模 糊 袁 系 统 而 有 效 地 解 释 现 代 审 计 这 一

制 度 安 排 有 一 定 的 帮 助 遥 笫

一、国外养老保险的主要做法

员援德国养老保险制度的主要内容遥 德 国 养 老 保 险 的 目 标

在 于 养 老 金 能 保 障 退 休 者 渊 及 其 配 偶 冤 的 生 计 袁 维 持 其 购 买

力 遥 德 国 养 老 保 险 的 三 大 支 柱 是 法 定 养 老 保 险 尧 企 业 补 充 养

老 保 险 和 私 人 养 老 保 险 遥 法 定 养 老 保 险 的 覆 盖 面 较 广 袁 既

包 括 一 般 的 年 老 养 老 金 袁 也 包 括 职 业 康 复 待 遇 尧 职 业 能 力 或

就 业 能 力 丧 失 养 老 金 及 遗 嘱 养 老 金 遥 法 定 养 老 保 险 资 金 主

要 来 源 于 雇 主 和 雇 员 的 缴 费 袁 缴 费 率 的 确 定 采 取 根 据 实 际 需

要 一 年 一 定 的 办 法 遥 此 外 袁 法 定 养 老 保 险 还 每 年 获 得 国 家 补

贴 袁 补 贴 金 额 约 占 当 年 养 老 保 险 总 支 出 的 五 分 之 一 遥 另 外 袁

德 国 的 公 务 员 不 参 加 养 老 保 险 袁 而 是 实 行 退 休 制 度 袁 其 养 老

金 由 财 政 预 算 安 排 遥

圆援美国养老保险制度的主要内容遥 美 国 的 社 会 养 老 保 险

起 始 于 圆园世 纪 猿园年 代 的 经 济 大 萧 条 时 期 遥员怨猿缘 年 袁美 国 颁 布 了

叶社 会 保 障 法 曳袁 经 过 数 次 补 充 和 修 改 袁 后 来 扩 展 成 了 一 个 包 括

年 老 者 和 残 障 者 在 内 的 综 合 性 社 会 保 障 制 度 遥美 国 的 叶 社 会 保

障 法 曳 规 定 袁 凡 缴 纳 社 会 保 险 税 的 年 满 远缘岁 的 公 民 都 可 享 受 养

老 退 休 金 袁远圆 耀 远缘 岁 的 退 休 者 只 能 享 受 部 分 养 老 退 休 金 遥 此

外 袁 对 于 参 加 保 险 的 因 伤 残 退 休 者 和 其 未 成 年 的 子 女 尧 配 偶 也

给 予 一 定 的 保 险 费 遥 美 国 的 养 老 保 险 费 的 缴 纳 是 强 制 性 的 袁 每

月 从 投 保 者 工 薪 中 扣 除 遥 投 保 者 每 人 都 有 一 张 个 人 社 会 保 险

卡 袁 保 险 卡 上 注 明 了 应 缴 纳 款 项 袁 一 般 为 工 薪 的 苑豫袁 全 美 怨园豫

以 上 的 公 民 都 参 加 了 这 一 保 险 遥 在 员怨苑源 年 以 前 袁 对 于 未 投 保 的

老 人 袁 由 联 邦 政 府 按 全 国 统 一 标 准 发 放 养 老 退 休 金 遥

由 于 美 国 的 社 会 养 老 保 险 基 金 实 行 现 收 现 付 制 的 管 理 方

式 袁缴 费 者 缴 纳 的 社 会 保 险 税 中 的 大 部 分 被 发 放 给 现 在 已 经 退

休 的 公 民 袁而 剩 下 的 部 分 则 被 用 于 购 买 特 种 国 债 袁因 此 它 是 一 种

非 累 积 型 基 金 遥
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猿援英国养老保险制度的主要内容遥 英 国 的 养 老 金 包 括 基

本 养 老 金 和 附 加 养 老 金 两 部 分 遥 凡 是 超 过 法 定 退 休 年 龄 的 公

民 都 可 领 到 基 本 养 老 金 袁 而 附 加 养 老 金 袁 只 有 平 时 按 规 定 金

额 缴 纳 了 社 会 保 险 金 的 公 民 退 休 后 方 可 领 到 遥 附 加 养 老 金 的

多 寡 由 公 民 缴 纳 社 会 保 险 金 时 间 的 长 短 决 定 遥 缴 纳 保 险 金 的

时 间 越 长 袁 附 加 养 老 金 就 越 多 遥 对 于 延 期 退 休 者 渊 男 性 远缘 耀 苑园

岁 袁 女 性 远园 耀 远缘 岁 冤袁 本 人 不 再 缴 纳 保 险 金 袁 由 雇 主 代 其 缴 纳 遥

如 果 丈 夫 已 经 退 休 袁 而 依 赖 其 收 入 生 活 的 妻 子 还 不 到 退 休 年

龄 袁则 丈 夫 可 以 领 取 较 多 的 养 老 金 遥 在 英 国 袁年 满 远缘岁 的 男 性

和 年 满 远园 岁 的 女 性 即 可 退 休 袁 并 有 资 格 享 受 养 老 金 待 遇 遥 公 务

员 年 满 远园 岁 的 袁 强 制 其 退 休 遥

源援瑞士养老保险制度的主要内容遥 瑞 士 的 养 老 保 险 由 三

个 方 面 构 成 院 强 制 性 的 基 本 养 老 保 险 尧 补 充 性 的 职 业 养 老 保

险 和 个 人 自 愿 的 商 业 养 老 保 险 遥

渊员冤基 本 养 老 保 险 遥 用 于 保 障 基 本 生 活 水 平 袁 由 政 府 强 制

执 行 遥 其 保 险 对 象 为 院所 有 在 瑞 士 定 居 或 从 事 有 薪 工 作 的 人 袁

以 及 在 瑞 士 联 邦 驻 外 机 构 工 作 的 瑞 士 公 民 遥 养 老 金 的 缴 费 标

准 每 两 年 调 整 一 次 遥 保 险 基 金 由 联 邦 政 府 管 理 袁 管 理 方 式 为

现 收 现 付 制 遥 保 险 基 金 愿园豫来 源 于 雇 主 和 雇 员 的 缴 费 袁一 般 缴

费 率 为 工 资 收 入 的 愿援源豫袁其 中 雇 主 和 雇 员 各 负 担 源援圆豫遥 对 于 自

雇 者 袁 缴 费 率 为 苑援愿豫遥 非 工 资 收 入 者 根 据 其 资 产 缴 费 袁 每 人 每

月 缴 费 从 猿圆源耀 愿 源园园瑞 士 法 郎 不 等 遥 除 雇 主 和 雇 员 的 缴 费 外 袁

保 险 基 金 年 支 出 额 的 缘圆援苑远豫 来 源 于 联 邦 及 州 政 府 袁 其 中 袁

员远援猿远豫来 自 于 联 邦 政 府 袁猿远援源豫 来 自 于 州 政 府 遥 另 外 袁联 邦 财 政

部 还 为 所 有 联 邦 雇 员 缴 费 遥

渊圆冤职 业 养 老 保 险 遥 其 目 的 在 于 保 证 投 保 人 的 生 活 水 平 和 以

往 的 生 活 水 平 相 当 袁也 由 政 府 强 制 执 行 遥 其 保 险 对 象 为 院年 收 入

在 圆源 员圆园 耀 苑圆 猿远园瑞 士 法 郎 之 间 的 人 遥 其 基 金 管 理 实 行 完 全 积

累 制 院基 金 来 源 全 部 为 雇 主 和 雇 员 的 缴 费 遥 由 分 散 的 保 险 基 金 会

负 责 管 理 基 金 及 其 运 作 袁联 邦 社 会 保 险 局 负 责 监 督 遥

渊猿冤 各 种 形 式 的 个 人 储 蓄 和 商 业 保 险 遥 它 们 作 为 对 以 上

两 种 保 险 的 补 充 袁 以 满 足 不 同 个 体 的 特 殊 需 要 袁 特 别 适 合 于

不 工 作 的 人 和 中 高 收 入 者 遥 保 险 基 金 由 各 私 人 保 险 公 司 管

理 袁受 联 邦 私 营 保 险 业 监 督 局 监 督 遥

缘援北欧国家养老保险制度的主要内容遥 瑞 典 尧 丹 麦 和 挪 威

等 北 欧 国 家 是 世 界 上 福 利 最 好 的 国 家 遥 北 欧 国 家 的 社 会 保 障

原 则 是 野 社 会 保 险 袁人 人 受 益 冶遥 以 瑞 典 为 例 袁 养 老 退 休 金 包 括

基 本 年 金 和 附 加 年 金 袁 其 总 额 约 为 退 休 前 工 资 的 苑园豫遥 员怨苑远 年

前 袁 社 会 福 利 和 保 险 经 费 主 要 来 自 于 各 级 政 府 曰员怨苑远年 后 袁 虽

然 政 府 补 助 部 分 大 为 减 少 袁 但 法 律 规 定 由 雇 主 代 雇 员 缴 纳 全

员 保 险 金 和 保 险 费 中 的 源园豫袁 中 央 和 地 方 政 府 财 政 补 贴 分 别

占 圆源豫和 圆愿豫袁 基 金 利 润 占 愿豫遥

二、国外养老保险政策与管理方式的比较分析

员援养老保险政策分析遥 国 外 养 老 保 险 是 一 个 三 位 一 体 的 体

系 袁即 由 政 府 尧企 业 和 个 人 共 同 承 担 责 任 遥 各 国 通 行 的 做 法 是 院

社 会 保 障 开 支 的 资 金 主 要 来 源 于 雇 主 和 雇 员 的 缴 费 袁双 方 根 据

法 律 规 定 袁按 在 职 时 工 资 的 一 定 比 例 袁 向 国 家 社 会 保 险 机 构 缴

纳 保 险 金 袁以 作 投 保 曰社 会 保 障 开 支 的 一 部 分 袁特 别 是 支 出 大 于

收 入 的 部 分 袁由 政 府 利 用 国 家 税 收 收 入 给 予 弥 补 遥 因 此 袁国 外 养

老 保 险 的 实 质 是 袁 投 保 中 的 个 人 义 务 大 一 些 袁 要 享 受 社 会 保 障

收 益 袁就 必 须 依 法 投 保 渊或 缴 纳 保 险 税 冤遥 同 时 不 难 发 现 袁各 国 在

制 定 养 老 保 险 政 策 时 袁其 依 据 或 出 发 点 是 不 一 样 的 遥

圆援养老保险管理方式分析遥 国 外 养 老 保 险 管 理 方 式 的 共

同 点 是 院 养 老 保 险 由 中 央 和 地 方 政 府 共 同 管 理 袁而 不 是 单 纯 由

中 央 政 府 一 个 层 次 管 理 袁 因 此 袁 在 管 理 的 负 担 和 风 险 上 具 有 一

定 的 分 散 性 遥 英 国 的 社 会 福 利 和 保 障 事 务 由 健 康 与 社 会 保 障

部 负 责 袁 该 部 又 由 六 个 重 要 机 构 组 成 遥 美 国 的 社 会 福 利 事 务 总

体 上 由 政 府 主 办 袁但 具 体 项 目 主 要 由 各 州 尧 地 方 和 基 层 机 构 管

理 遥 日 本 的 养 老 保 险 管 理 分 为 三 个 层 次 院政 府 集 中 管 政 策 的 制

定 尧 实 施 和 监 督 检 查 袁 专 业 机 构 负 责 管 理 日 常 具 体 业 务 操 作 袁

社 会 团 体 协 助 办 理 养 老 保 险 的 有 关 事 务 遥 德 国 的 养 老 保 险 管

理 分 为 宏 观 和 微 观 两 个 层 面 院 宏 观 层 面 由 德 国 联 邦 劳 动 和 社

会 秩 序 部 负 责 袁下 设 社 会 养 老 保 险 专 家 咨 询 委 员 会 袁 每 年 提 交

书 面 报 告 袁 预 测 今 后 员缘年 法 定 养 老 保 险 的 收 支 发 展 状 况 袁 并 对

保 险 缴 费 率 尧 养 老 金 和 政 府 补 贴 的 调 整 提 出 建 议 曰 微 观 层 面 由

各 州 的 各 行 业 组 织 的 联 合 养 老 保 险 机 构 实 行 自 治 管 理 袁 它 是

德 国 养 老 保 险 管 理 的 主 干 遥

三、国外养老保险制度对我国的启示

员援养老保险理念是构建一国养老保险制度的宗旨遥 各 国

在 构 建 养 老 保 险 制 度 时 袁 其 依 据 或 出 发 点 是 不 一 样 的 袁 这 种 依

据 或 出 发 点 就 是 一 种 养 老 保 险 理 念 袁 它 是 构 建 一 国 养 老 保 险

制 度 的 宗 旨 遥 笔 者 认 为 袁 我 国 在 构 建 养 老 保 险 制 度 时 可 以 借 鉴

德 国 的 做 法 袁 将 受 益 人 的 福 利 与 个 人 的 贡 献 挂 钩 遥

圆援构建适合本国国情的养老保险体系是构建一国养老保

险制度的关键遥 各 国 政 府 根 据 劳 动 者 的 不 同 职 业 或 不 同 阶 层

设 立 企 业 职 工 养 老 保 险 尧 公 务 员 养 老 保 险 尧 农 民 养 老 保 险 尧 自

由 职 业 者 养 老 保 险 尧 其 他 职 业 者 养 老 保 险 等 具 体 项 目 遥 虽 然 各

国 政 府 不 一 定 一 次 性 地 设 立 上 述 所 有 的 养 老 保 险 袁 但 在 设 立

过 程 中 袁 他 们 都 先 后 不 同 程 度 地 构 建 了 适 合 本 国 国 情 的 完 整

的 养 老 保 险 体 系 遥 因 此 袁 笔 者 认 为 袁不 管 各 国 政 府 构 建 养 老 保

险 制 度 的 宗 旨 如 何 袁 构 建 适 合 本 国 国 情 的 养 老 保 险 体 系 是 构

建 一 国 养 老 保 险 制 度 的 关 键 遥

猿援养老保险筹资模式的选择是构建一国养老保险制度的

核心遥 从 上 述 各 国 政 府 的 做 法 中 可 以 看 到 袁尽 管 不 同 的 国 家 筹

集 养 老 保 险 基 金 的 渠 道 各 有 不 同 袁 但 不 外 乎 社 会 保 险 税 尧雇 主

缴 费 尧个 人 缴 费 尧 政 府 补 贴 等 形 式 遥 问 题 的 关 键 是 要 确 立 适 合

本 国 国 情 的 养 老 保 险 筹 资 模 式 袁 这 种 筹 资 模 式 能 够 体 现 公 平

与 效 率 的 原 则 袁 这 是 各 国 政 府 在 构 建 本 国 养 老 保 险 制 度 过 程

中 所 追 求 的 一 个 目 标 遥 笔 者 认 为 袁 养 老 保 险 筹 资 模 式 的 选 择 往

往 是 构 建 一 国 养 老 保 险 制 度 的 核 心 袁 养 老 保 险 筹 资 模 式 选 择

错 误 将 会 导 致 受 益 人 不 能 得 到 有 效 保 障 渊如 现 收 现 付 模 式 冤袁 或

者 会 导 致 代 际 间 不 公 平 渊 如 社 会 保 险 税 率 过 高 冤袁 或 者 会 导 致

政 府 负 担 过 重 渊如 财 政 补 贴 过 大 冤等 等 问 题 遥

源援选择合适的养老保险管理方式是一国养老保险制度实

现的手段和保障遥 养 老 保 险 管 理 方 式 的 选 择 包 括 两 层 含 义 院 一

层 含 义 是 指 政 府 与 市 场 的 关 系 处 理 方 面 袁 即 政 府 应 该 在 多 大

程 度 上 介 入 养 老 保 险 曰 另 一 层 含 义 是 指 各 级 政 府 在 介 入 养 老

保 险 时 如 何 明 确 各 自 的 职 责 范 围 遥 笔 者 认 为 袁 对 一 国 养 老 保 险

制 度 实 现 手 段 要要要养 老 保 险 管 理 方 式 的 恰 当 选 择 与 运 用 袁 是

一 国 养 老 保 险 制 度 实 现 的 保 障 遥 笫


