
应强化地方审计的

经济管理职能

湖北恩施土家族苗族自治州审计局 何本魁

审 计 对 审 计 对 象 来 说 是 监 督 袁对 政 府 和 社 会 而 言 是 管 理 遥

地 方 审 计 应 通 过 监 督 来 强 化 其 社 会 经 济 管 理 职 能 遥 强 化 地

方 审 计 的 经 济 管 理 职 能 袁主 要 有 以 下 途 径 院

一、实行公告制度，实现社会监督

审 计 结 果 社 会 化 是 审 计 机 关 行 政 管 理 的 目 标 遥 审 计 结 果

管 理 是 一 项 根 本 性 的 革 命 袁 由 原 来 的 封 闭 性 管 理 改 为 开 放 性

管 理 袁 由 原 来 的 机 关 档 案 库 存 管 理 改 为 社 会 管 理 袁 既 将 政 府

财 政 分 配 与 使 用 置 于 社 会 监 督 之 下 袁 又 将 审 计 执 法 放 于 社 会

监 督 之 中 遥 通 过 审 计 制 度 建 设 来 推 进 单 位 改 善 管 理 袁 并 发 展

为 社 会 与 审 计 机 关 共 同 督 促 单 位 改 善 管 理 袁提 高 社 会 资 金 尧财

政 资 金 以 及 各 种 国 有 资 产 的 使 用 效 益 遥

实 行 审 计 结 果 公 告 的 制 度 化 和 规 范 化 袁 推 动 审 计 人 员 素

质 尧审 计 工 作 质 量 的 全 面 提 高 袁接 受 社 会 的 检 阅 遥 实 现 管 理 与

被 管 理 尧 监 督 与 被 监 督 在 权 利 上 的 社 会 公 平 袁 促 进 法 制 建 设 袁

实 现 依 法 行 政 遥

二、强化效益审计，完善决策机制

要 突 破 传 统 的 财 务 收 支 审 计 的 内 容 与 做 法 袁 树 立 新 的 审

计 框 架 袁 革 新 审 计 技 术 与 手 段 袁 建 立 审 计 评 价 指 标 体 系 袁 体 现

经 济 性 质 相 近 单 位 审 计 评 价 的 公 平 性 遥 要 把 因 审 计 人 员 个 人

素 质 差 异 造 成 的 对 审 计 对 象 评 价 的 不 一 致 性 袁 以 及 审 计 环 境

等 影 响 因 素 所 造 成 的 不 一 致 性 袁 用 技 术 指 标 体 系 降 低 到 一 定

的 可 控 水 平 遥 要 把 效 益 尧 效 果 分 析 作 为 工 作 目 标 袁评 价 单 位 管

理 者 的 资 产 管 理 能 力 袁 对 违 规 违 纪 问 题 采 用 定 量 与 定 性 结 合

的 方 式 做 出 客 观 的 评 价 袁 以 推 进 单 位 管 理 制 度 的 完 善 袁 推 进

单 位 权 责 义 务 的 履 行 袁 提 高 单 位 执 行 政 策 法 规 的 水 平 袁 推 进

单 位 决 策 机 制 的 完 善 与 执 行 遥

效 益 审 计 要 以 揭 露 管 理 不 善 尧 因 决 策 失 误 造 成 的 严 重 损

失 浪 费 和 国 有 资 产 流 失 为 重 点 袁 提 高 财 政 资 金 的 管 理 水 平 和

使 用 效 益 袁 维 护 国 有 资 产 的 安 全 遥 必 须 将 被 审 计 单 位 的 履 行

职 责 成 本 的 经 济 性 尧 效 率 性 和 效 果 性 的 审 计 与 财 务 收 支 审 计

统 一 起 来 袁 把 财 政 支 出 与 人 员 配 置 结 构 尧 职 能 要 求 结 合 起 来 袁

判 断 财 政 支 出 是 否 符 合 政 府 职 能 实 现 需 要 袁 是 否 有 利 于 党 的

方 针 政 策 的 贯 彻 遥 财 政 支 出 中 的 一 部 分 人 员 支 出 要 符 合 单 位

职 能 的 要 求 遥 对 于 部 分 行 政 工 作 人 员 既 拿 财 政 工 资 袁 又 在 一

些 中 介 机 构 从 事 社 会 咨 询 从 而 造 成 财 政 资 金 浪 费 的 现 象 袁 要

通 过 效 益 审 计 加 以 揭 露 遥 加 强 对 财 政 支 出 的 监 督 袁 推 动 人 事

制 度 等 各 项 改 革 袁 通 过 审 计 监 督 促 进 单 位 改 革 的 顺 利 实 施 袁

提 高 财 政 分 配 效 益 遥

三、完善审计管理，实现持续监督

审 计 管 理 制 度 的 制 定 要 以 现 有 的 审 计 人 力 资 源 为 依 据 袁

充 分 考 虑 政 府 经 济 工 作 中 心 尧社 会 热 点 等 问 题 遥 要 以 提 高 审 计

工 作 的 效 率 尧效 益 为 出 发 点 袁 以 满 足 现 有 资 源 实 现 价 值 目 标 为

落 脚 点 袁创 造 出 人 性 化 的 管 理 制 度 袁 让 能 审 计 尧会 审 计 的 审 计 人

员 发 挥 其 应 有 的 作 用 袁并 给 予 相 应 的 物 质 尧 精 神 奖 励 袁 在 审 计

人 员 中 实 现 奖 励 差 别 分 配 遥

审 计 管 理 要 实 现 数 据 化 院 一 是 对 审 计 对 象 资 源 要 有 了 解 袁

做 到 科 学 规 划 审 计 工 作 袁合 理 配 置 人 力 资 源 袁 持 续 监 督 各 审 计

对 象 曰 二 是 审 计 队 伍 要 数 据 化 袁 适 应 审 计 对 象 已 数 据 化 的 形

势 袁 将 审 计 队 伍 与 审 计 对 象 进 行 合 理 划 分 曰三 是 审 计 职 能 模 块

化 袁 细 化 审 计 内 部 职 能 分 工 袁 创 造 实 现 职 能 专 业 化 的 条 件 曰 四

是 审 计 经 验 和 专 业 法 规 模 块 化 袁 完 善 审 计 工 作 规 范 袁 提 高 审

计 工 作 效 率 遥 笫

会 计 人 员 对 档 案 保 管 都 有 比 较 深 刻 尧透 彻 的 认 识 袁 因 为 这

本 来 就 是 会 计 人 员 应 掌 握 的 基 本 专 业 知 识 遥 但 对 于 凭 证 附 件

的 折 叠 方 法 袁笔 者 有 不 同 的 看 法 遥

以 粤源 纸 为 例 袁 传 统 的 折 叠 方 法 是 先 将 附 件 的 下 端 向 上 折

一 截 袁 约 怨 厘 米 袁 然 后 将 左 下 角 向 上 折 起 袁 再 将 双 层 部 分 向 上

折 袁 一 张 粤源纸 的 凭 证 附 件 就 折 叠 完 成 了 遥折 叠 过 程 为 院

笔 者 所 介 绍 的 折 叠 方 法 也 是 三 步 院 首 先 将 粘 贴 好 的 附 件

向 上 折 一 大 截 袁 约 员愿 厘 米 袁 然 后 向 外 折 回 一 截 袁 约 怨 厘 米 袁 最 后

将 双 层 部 分 的 左 上 角 向 外 翻 折 袁 一 张 粤源 纸 的 凭 证 附 件 就 折 叠

完 成 了 遥 折 叠 过 程 为 院

以 这 种 方 法 折 叠 的 凭 证 附 件 袁 查 阅 人 只 要 捏 住 凭 证 附 件

的 右 下 角 向 身 边 轻 轻 一 拉 就 将 凭 证 附 件 打 开 了 袁 向 前 轻 轻

一 推 就 能 将 其 原 样 折 回 遥 此 外 袁 如 果 有 连 续 的 多 张 附 件 袁 这 种

方 法 可 以 同 时 折 叠 多 张 遥 将 多 张 附 件 按 照 上 面 介 绍 的 三 个 步

骤 同 时 折 叠 袁 然 后 从 最 下 面 一 张 开 始 一 张 张 分 开 袁 压 一 压 使 之

定 型 袁 多 张 附 件 的 分 页 折 叠 就 完 成 了 遥 笫

粤源纸 向上折一截 折角 上折

粤源纸 折一大截 向外折回一截 向外翻折左角
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