
一、制定本准则的意义

叶 内 部 审 计 具 体 准 则 第 员猿号 要要要评 价 外 部 审 计 工 作 质 量 曳

渊 简 称 野 本 准 则 冶冤 是 依 据 叶 内 部 审 计 基 本 准 则 曳 第 二 十 五 条 的

相 关 规 定 制 定 的 袁 主 要 对 内 部 审 计 机 构 评 价 外 部 审 计 工 作 质

量 的 活 动 进 行 规 范 遥 本 准 则 所 称 评 价 外 部 审 计 工 作 质 量 袁 是

指 由 内 部 审 计 机 构 对 外 部 审 计 工 作 过 程 及 结 果 的 质 量 进 行

评 价 的 活 动 遥 外 部 审 计 包 括 注 册 会 计 师 审 计 与 政 府 审 计 遥 本

准 则 就 内 部 审 计 机 构 评 价 外 部 审 计 工 作 质 量 的 目 的 尧 评 价 过

程 尧 评 价 内 容 尧 评 价 方 法 以 及 评 价 报 告 等 方 面 进 行 了 详 细 的

规 范 袁 有 利 于 指 导 内 部 审 计 机 构 实 施 这 项 工 作 遥

二、本准则的规范要点说明

渊一冤评价外部审计工作质量的目的

本 准 则 第 四 条 说 明 了 内 部 审 计 机 构 评 价 外 部 审 计 工 作

质 量 的 目 的 院野 内 部 审 计 机 构 在 需 要 利 用 外 部 审 计 工 作 成 果 袁

以 减 少 重 复 工 作 尧 提 高 审 计 效 率 时 袁 应 对 外 部 审 计 工 作 质 量

进 行 评 价 遥 冶 虽 然 内 部 审 计 与 外 部 审 计 的 总 体 审 计 目 标 有 所

不 同 袁 在 审 计 范 围 上 也 有 各 自 的 关 注 点 袁 但 内 部 审 计 与 外 部

审 计 内 容 在 一 定 程 度 上 依 然 有 重 叠 之 处 遥 为 减 少 重 复 工 作 尧

提 高 审 计 效 率 袁 内 部 审 计 在 某 些 情 况 下 可 以 利 用 外 部 审 计 工

作 成 果 遥 如 果 在 某 些 特 定 的 项 目 中 外 部 审 计 工 作 涵 盖 了 内 部

审 计 所 要 求 的 范 围 袁 其 审 计 内 容 也 符 合 内 部 审 计 的 要 求 袁 其

审 计 报 告 反 映 了 较 高 的 工 作 质 量 袁 内 部 审 计 就 可 以 利 用 外 部

审 计 工 作 成 果 遥 因 此 袁 在 决 定 是 否 利 用 外 部 审 计 工 作 成 果 之

前 袁必 须 对 外 部 审 计 工 作 质 量 作 出 客 观 的 评 价 遥

渊二冤外部审计工作质量的评价标准

本 准 则 第 五 条 规 定 院野 在 评 价 外 部 审 计 工 作 质 量 时 袁 内 部

审 计 机 构 应 根 据 适 当 的 标 准 对 外 部 审 计 工 作 质 量 进 行 客 观

的 评 价 袁 合 理 利 用 外 部 审 计 成 果 遥 冶

评 价 时 袁 主 要 是 看 外 部 审 计 工 作 成

果 是 否 能 够 为 内 部 审 计 所 利 用 袁 以

及 在 哪 些 方 面 能 够 为 内 部 审 计 所

利 用 遥 因 此 袁内 部 审 计 机 构 应 当 根 据

所 涉 及 项 目 的 内 部 审 计 目 标 尧 审 计

范 围 尧 审 计 内 容 及 审 计 标 准 等 确 定

评 价 依 据 袁 对 外 部 审 计 工 作 质 量 是

否 在 这 些 方 面 达 到 内 部 审 计 的 要

求 作 出 客 观 判 断 遥

渊三冤评价外部审计工作质量的基本阶段

本 准 则 第 六 条 规 定 了 内 部 审 计 机 构 评 价 外 部 审 计 工 作 质

量 的 三 个 阶 段 院 评 价 准 备 尧 评 价 实 施 以 及 评 价 报 告 遥 评 价 准 备

阶 段 袁 内 部 审 计 机 构 主 要 进 行 是 否 评 价 的 决 策 以 及 为 评 价 工

作 的 实 施 事 先 做 好 准 备 曰 评 价 实 施 阶 段 袁 内 部 审 计 机 构 应 采

取 各 种 方 法 对 反 映 外 部 审 计 工 作 质 量 的 相 关 内 容 进 行 考 察 曰

评 价 报 告 阶 段 袁 内 部 审 计 机 构 应 编 制 评 价 报 告 袁 对 外 部 审 计

工 作 成 果 作 出 客 观 的 评 价 结 论 遥

渊四冤评价人员的选择

本 准 则 第 七 条 规 定 院野 内 部 审 计 机 构 应 挑 选 具 有 足 够 专 业

胜 任 能 力 的 人 员 对 外 部 审 计 工 作 质 量 进 行 评 价 遥 冶 评 价 人 员

必 须 充 分 了 解 外 部 审 计 工 作 袁 熟 悉 其 审 计 过 程 及 标 准 袁 具 备

足 够 的 专 业 知 识 和 业 务 能 力 袁 这 样 才 能 保 证 评 价 结 论 的 客 观

性 和 恰 当 性 遥

渊五冤评价前应考虑的因素

本 准 则 第 八 条 对 评 价 外 部 审 计 工 作 质 量 之 前 袁 内 部 审 计

机 构 应 考 虑 的 因 素 作 出 了 规 范 院淤 评 价 活 动 的 必 要 性 遥 如 果 外

部 审 计 工 作 与 内 部 审 计 不 相 关 袁 或 者 内 部 审 计 机 构 不 打 算 利

用 外 部 审 计 工 作 成 果 袁评 价 工 作 就 没 有 必 要 进 行 遥于 评 价 活 动

的 可 行 性 遥如 果 反 映 外 部 审 计 工 作 质 量 的 证 据 无 法 获 取 袁 或 者

需 要 较 高 的 收 集 成 本 袁 即 评 价 工 作 的 成 本 将 超 过 不 利 用 外 部

审 计 工 作 成 果 而 由 内 部 审 计 直 接 实 施 审 计 的 成 本 袁 那 么 评 价

工 作 就 缺 乏 可 行 性 袁 也 不 需 要 进 行 遥 盂 评 价 活 动 预 期 结 果 的

有 效 性 遥 如 果 在 评 价 活 动 前 袁内 部 审 计 机 构 对 外 部 审 计 工 作 质

量 已 存 有 疑 虑 袁 认 为 评 价 结 果 无 法 达 到 内 部 审 计 要 求 的 可 能

性 较 大 袁 内 部 审 计 机 构 就 不 需 要 进 行 评 价 遥

渊六冤评价方案

本 准 则 第 九 条 规 定 袁 内 部 审 计 机 构 对 外 部 审 计 工 作 质 量

的 评 价 方 案 包 括 以 下 主 要 内 容 院淤 评 价 目 的 袁 即 利 用 外 部 审 计

工 作 成 果 遥 于评 价 工 作 的 时 间 安 排 遥 评 价 方 案 中 应 根 据 内 部

厦门大学管理学院 严 晖渊博士冤

《内部审计具体准则第员猿号—评价外部审计工作质量》释义

选 择 袁 不 做 强 制 性 的 要 求 遥 而 叶 企 业 会 计 制 度 曳除 了 小 企 业 会 计

制 度 规 定 的 报 表 之 外 袁 还 将 现 金 流 量 表 作 为 必 须 编 报 的 基 本

报 表 袁 将 资 产 减 值 明 细 表 尧 股 东 权 益 增 减 变 动 表 作 为 资 产 负 债

表 的 附 表 袁 将 利 润 分 配 表 和 分 部 报 表 渊 地 区 分 部 和 业 务 分 部 冤

作 为 利 润 表 的 附 表 袁 要 求 企 业 一 并 对 外 提 供 遥

渊五冤会计报表编制说明

该 部 分 分 别 就 资 产 负 债 表 尧利 润 表 如 何 编 制 尧具 体 项 目 如

何 填 列 袁 以 及 会 计 报 表 附 注 内 容 袁作 了 具 体 的 规 定 遥

渊六冤主要会计事项分录举例

为 增 强 制 度 的 可 操 作 性 袁 该 部 分 沿 用 了 我 国 会 计 制 度 制

定 中 一 直 行 之 有 效 的 方 法 袁通 过 对 主 要 会 计 事 项 进 行 举 例 袁 为

小 企 业 会 计 核 算 提 供 了 指 南 遥 笫
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审 计 工 作 的 需 要 和 评 价 项 目 的 复 杂 程 度 等 各 种 因 素 袁 对 评 价

工 作 的 时 间 安 排 作 出 计 划 遥 盂评 价 的 主 要 内 容 与 步 骤 遥 评 价

的 主 要 内 容 包 括 院 外 部 审 计 工 作 的 具 体 内 容 及 范 围 是 否 符 合

要 求 曰外 部 审 计 所 运 用 的 程 序 尧 方 法 尧 依 据 及 技 术 是 否 适 当 曰外

部 审 计 机 构 及 人 员 的 资 质 是 否 符 合 要 求 等 遥 评 价 方 案 中 还 应

就 评 价 的 具 体 步 骤 作 出 详 细 说 明 袁 以 对 评 价 工 作 作 出 直 接 指

导 遥榆 评 价 的 依 据 遥 评 价 依 据 就 是 评 价 工 作 中 所 采 用 的 标 准 袁

反 映 了 内 部 审 计 机 构 对 外 部 审 计 工 作 质 量 的 要 求 遥 虞评 价 工

作 的 主 要 方 法 遥 评 价 方 法 既 包 括 审 核 尧 观 察 等 一 般 方 法 袁也 包

括 与 有 关 方 面 沟 通 尧 协 调 等 特 殊 方 法 遥 如 果 在 评 价 方 法 运 用 上

有 特 殊 性 袁 评 价 方 案 必 须 详 细 说 明 运 用 该 方 法 的 具 体 步 骤 和

重 要 细 节 遥愚评 价 人 员 的 分 工 遥 人 员 的 分 工 要 考 虑 各 自 的 专 业

知 识 尧业 务 能 力 以 及 工 作 经 验 遥

渊七冤评价前需要收集的资料

本 准 则 第 十 条 规 定 院野 内 部 审 计 机 构 应 取 得 反 映 外 部 审 计

工 作 质 量 的 审 计 报 告 及 其 他 相 关 资 料 遥冶 内 部 审 计 机 构 要 取 得

审 计 报 告 袁 以 充 分 了 解 外 部 审 计 工 作 袁 作 为 对 外 部 审 计 工 作 质

量 评 价 的 基 础 遥 内 部 审 计 机 构 还 应 取 得 反 映 外 部 审 计 工 作 质

量 的 其 他 相 关 资 料 院 外 部 审 计 出 具 的 管 理 建 议 书 尧 反 映 外 部

审 计 相 关 资 质 的 文 件 尧 外 部 审 计 与 组 织 之 间 的 往 来 文 书 尧 外

部 审 计 与 组 织 内 部 相 关 部 门 和 人 员 的 会 议 纪 要 遥

渊八冤评价前应了解的信息

本 准 则 第 十 一 条 规 定 院野 内 部 审 计 机 构 应 详 细 了 解 外 部 审

计 所 采 用 的 审 计 准 则 及 其 在 执 业 过 程 中 与 组 织 之 间 协 调 的 情

况 遥冶 审 计 准 则 是 审 计 人 员 执 业 过 程 中 的 标 准 袁 是 对 审 计 计 划 尧

程 序 尧方 法 尧证 据 收 集 以 及 出 具 审 计 报 告 等 方 面 的 规 范 遥 内 部

审 计 机 构 对 审 计 准 则 的 详 细 了 解 有 助 于 熟 悉 并 理 解 外 部 审

计 工 作 过 程 袁 从 而 根 据 内 部 审 计 的 要 求 来 评 价 外 部 审 计 工 作

质 量 遥 外 部 审 计 在 执 业 过 程 中 需 要 与 组 织 内 部 相 关 部 门 及 人 员

保 持 良 好 的 协 调 袁 以 获 得 组 织 的 支 持 袁 及 时 尧 有 效 地 收 集 审 计

证 据 袁并 能 够 客 观 地 作 出 审 计 结 论 遥如 果 外 部 审 计 与 组 织 的 协

调 关 系 不 佳 袁 不 仅 会 影 响 外 部 审 计 的 工 作 效 率 袁甚 至 会 影 响 外

部 审 计 的 工 作 效 果 遥 因 此 袁内 部 审 计 机 构 需 要 了 解 外 部 审 计 与

组 织 之 间 协 调 的 情 况 袁 作 为 评 价 外 部 审 计 工 作 质 量 的 基 础 遥

渊九冤评价前与外部审计机构的沟通

本 准 则 第 十 二 条 规 定 院野 如 果 有 必 要 袁 内 部 审 计 机 构 可 以

与 外 部 审 计 机 构 就 评 价 事 项 进 行 适 当 的 沟 通 遥 冶 内 部 审 计 机

构 要 评 价 外 部 审 计 工 作 质 量 袁 需 要 收 集 反 映 外 部 审 计 工 作 质

量 的 资 料 遥 为 此 袁 有 时 需 要 内 部 审 计 机 构 直 接 与 外 部 审 计 机 构

进 行 沟 通 袁 例 如 了 解 外 部 审 计 人 员 所 应 用 的 具 体 审 计 程 序 尧

方 法 和 依 据 等 遥 内 部 审 计 机 构 与 外 部 审 计 机 构 沟 通 时 袁 还 能

够 从 一 定 程 度 上 观 察 和 了 解 外 部 审 计 人 员 的 专 业 胜 任 能 力

及 职 业 谨 慎 性 遥 如 果 有 必 要 袁 还 可 以 要 求 获 取 外 部 审 计 机 构

的 相 关 工 作 底 稿 遥

渊十冤外部审计工作质量的评价内容

本 准 则 第 十 三 条 说 明 了 评 价 外 部 审 计 工 作 质 量 应 重 点 关

注 的 内 容 遥 淤 外 部 审 计 机 构 及 人 员 的 独 立 性 遥 于 外 部 审 计 人

员 的 专 业 胜 任 能 力 遥 盂外 部 审 计 人 员 的 职 业 谨 慎 性 遥 榆外 部

审 计 机 构 的 信 誉 遥虞 外 部 审 计 所 用 审 计 程 序 及 方 法 的 适 当 性 遥

外 部 审 计 出 自 成 本 效 益 的 考 虑 袁 有 时 应 用 的 审 计 程 序 和 方 法

并 非 最 佳 袁 而 是 能 够 实 现 其 审 计 目 标 的 替 代 的 审 计 程 序 和 方

法 遥 内 部 审 计 必 须 考 虑 自 身 的 要 求 袁 评 价 这 些 方 法 和 程 序 的 适

当 性 遥 愚 外 部 审 计 所 用 审 计 依 据 的 有 效 性 袁 即 外 部 审 计 所 用

依 据 是 否 也 能 够 代 表 内 部 审 计 对 外 部 审 计 工 作 质 量 的 要 求 遥

舆外 部 审 计 范 围 和 内 容 与 内 部 审 计 机 构 要 求 的 一 致 性 遥

渊十一冤内部审计与外部审计的差异

本 准 则 第 十 四 条 规 定 院野内 部 审 计 机 构 在 评 价 外 部 审 计 工

作 质 量 时 袁 应 充 分 考 虑 其 与 内 部 审 计 活 动 的 差 异 遥 冶 由 于 审 计

目 标 的 不 同 袁 内 部 审 计 与 外 部 审 计 在 很 多 方 面 会 存 在 着 差 异 袁

如 审 计 标 准 尧 审 计 依 据 等 遥内 部 审 计 机 构 在 评 价 外 部 审 计 工 作

质 量 时 袁要 充 分 考 虑 这 些 差 异 遥 由 于 评 价 的 目 的 在 于 利 用 外 部

审 计 工 作 成 果 袁 因 此 评 价 要 从 内 部 审 计 的 角 度 出 发 袁 考 虑 已 完

成 的 外 部 审 计 工 作 是 否 符 合 内 部 审 计 的 质 量 要 求 袁 在 此 基 础

上 有 选 择 地 利 用 外 部 审 计 工 作 成 果 袁 而 不 能 在 所 有 方 面 完 全

依 赖 外 部 审 计 工 作 成 果 遥

渊十二冤评价方法及记录

本 准 则 第 十 五 条 规 定 院野内 部 审 计 机 构 在 评 价 外 部 审 计 工

作 质 量 时 袁 可 以 采 用 审 核 尧 观 察 尧 询 问 等 一 般 方 法 以 及 与 有 关

方 面 沟 通 尧协 调 的 特 殊 方 法 遥冶内 部 审 计 机 构 在 评 价 外 部 审 计 工

作 质 量 时 袁可 以 审 核 外 部 审 计 报 告 以 及 相 关 资 料 尧观 察 外 部 审

计 的 执 业 过 程 尧 询 问 外 部 审 计 人 员 袁 从 而 了 解 外 部 审 计 人 员 的

专 业 胜 任 能 力 尧 职 业 谨 慎 性 以 及 所 采 用 的 外 部 审 计 程 序 和 方

法 等 遥 此 外 袁 内 部 审 计 机 构 必 须 从 各 种 途 径 了 解 外 部 审 计 的 情

况 袁 因 此 需 要 与 各 方 面 进 行 沟 通 和 协 调 遥 这 些 方 面 包 括 院 负 责

选 择 外 部 审 计 机 构 的 组 织 管 理 层 尧 被 审 计 单 位 管 理 层 及 相 关

人 员 尧 组 织 内 部 其 他 人 员 或 其 他 组 织 相 关 人 员 等 遥

渊十三冤评价报告的内容

本 准 则 第 十 八 条 对 外 部 审 计 工 作 质 量 评 价 报 告 的 内 容 作

出 了 规 范 遥评 价 报 告 一 般 包 括 以 下 主 要 内 容 院淤 评 价 报 告 的 名

称 袁 如 野 外 部 审 计 机 构 工 作 质 量 评 价 报 告 冶遥于被 评 价 外 部 审 计

组 织 的 名 称 遥 评 价 报 告 应 说 明 被 评 价 的 外 部 审 计 组 织 的 名

称 袁 必 须 写 明 该 组 织 的 全 称 遥 盂评 价 目 的 遥 评 价 报 告 中 必 须 说

明 内 部 审 计 机 构 评 价 外 部 审 计 工 作 质 量 是 为 了 在 哪 些 具 体 方

面 利 用 其 工 作 成 果 袁 从 而 减 少 重 复 工 作 尧 提 高 审 计 效 率 遥 榆评

价 的 主 要 内 容 遥 评 价 报 告 中 必 须 说 明 评 价 外 部 审 计 工 作 质 量

所 涉 及 的 主 要 范 围 尧内 容 以 及 所 采 用 的 评 价 程 序 尧方 法 和 评 价

依 据 等 遥 虞 评 价 结 果 遥 评 价 报 告 必 须 说 明 内 部 审 计 机 构 的 评

价 结 论 袁 包 括 外 部 审 计 工 作 质 量 是 否 符 合 内 部 审 计 要 求 袁 以

及 在 哪 些 方 面 可 以 利 用 外 部 审 计 工 作 成 果 的 说 明 等 内 容 遥

愚评 价 报 告 编 制 的 时 间 遥

渊十四冤评价报告的质量要求

本 准 则 第 十 九 条 说 明 院野编 制 对 外 部 审 计 工 作 质 量 的 评 价

报 告 袁 应 当 做 到 客 观 尧 清 晰 尧 及 时 遥冶评 价 应 做 到 客 观 袁 应 根 据 收

集 到 的 证 据 袁 实 事 求 是 地 反 映 外 部 审 计 工 作 质 量 袁 做 出 客 观 尧

公 正 的 结 论 遥 评 价 应 做 到 清 晰 袁 使 用 简 单 明 了 的 语 言 袁 突 出 重

点 袁 有 逻 辑 性 袁 清 晰 地 说 明 外 部 审 计 工 作 质 量 的 状 况 袁 在 哪 些

方 面 可 以 利 用 外 部 审 计 工 作 成 果 等 内 容 遥 评 价 应 做 到 及 时 袁

内 部 审 计 人 员 应 提 高 效 率 尧 及 时 完 成 对 外 部 审 计 工 作 质 量 的

评 价 并 提 交 报 告 袁 从 而 为 内 部 审 计 利 用 外 部 审 计 工 作 尧 顺 利

完 成 审 计 计 划 创 造 条 件 遥 笫
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