
一、高校推行国库集中支付制度改革存在的问题

从 试 点 运 行 情 况 看 袁 在 高 校 推 行 国 库 集 中 支 付 制 度 改 革 袁

对 于 规 范 财 政 性 资 金 的 管 理 与 监 督 尧 强 化 高 校 内 部 财 务 管 理

等 取 得 了 一 定 成 效 遥但 是 袁在 当 前 高 校 财 政 补 助 教 育 事 业 经 费

不 足 尧 招 生 规 模 持 续 扩 大 尧 基 础 设 施 建 设 力 度 加 大 的 情 况 下 袁

对 于 财 政 性 资 金 特 别 是 纳 入 财 政 专 户 管 理 的 预 算 外 资 金 实 行

国 库 集 中 支 付 袁 仍 面 临 一 定 的 阻 力 袁具 体 如 下 院

一 是 来 自 高 校 主 观 认 识 上 的 阻 力 遥 分 散 支 付 是 高 校 多 年

来 采 用 的 支 付 方 式 袁对 此 进 行 根 本 性 改 革 袁 虽 然 不 改 变 高 校 的

资 金 使 用 权 尧 财 务 管 理 权 和 会 计 核 算 权 袁 但 还 是 改 变 了 银 行 账

户 的 设 置 和 管 理 袁改 变 了 资 金 拨 付 方 式 袁 也 势 必 触 及 高 校 的 既

得 利 益 遥 而 且 有 的 高 校 对 国 库 集 中 支 付 制 度 改 革 的 原 则 和 内

容 不 甚 了 解 袁 对 改 革 的 重 要 性 尧 必 要 性 认 识 不 足 袁 难 免 产 生 一

些 畏 难 和 抵 触 情 绪 遥因 此 袁转 变 观 念 对 高 校 的 财 政 性 资 金 特 别

是 预 算 外 资 金 实 行 集 中 支 付 袁仍 需 要 一 个 较 长 的 过 程 遥

二 是 来 自 高 校 融 资 贷 款 方 面 的 困 难 遥 受 省 级 财 力 制 约 及

政 府 投 入 不 足 等 诸 多 因 素 的 影 响 袁 高 校 为 满 足 扩 招 后 筹 措 基

本 建 设 等 资 金 的 需 要 袁 大 多 以 银 行 存 款 尧 收 费 质 押 权 作 为 信 用

质 押 条 件 袁 与 银 行 签 订 合 作 协 议 遥 若 对 高 校 学 费 等 预 算 外 资 金

实 行 集 中 支 付 袁 学 校 将 因 失 去 银 行 存 款 沉 淀 而 很 难 再 通 过 这

种 方 式 筹 措 基 建 资 金 袁 已 经 取 得 的 贷 款 也 可 能 会 因 缺 乏 质 押

条 件 而 被 要 求 提 前 偿 还 遥 同 时 袁 商 业 银 行 对 高 校 贫 困 学 生 国 家

助 学 贷 款 的 投 放 力 度 及 办 理 也 会 受 到 一 定 影 响 遥

三 是 来 自 高 校 现 行 财 务 管 理 体 制 与 国 库 改 革 管 理 制 度 的

不 相 协 调 遥 推 行 国 库 集 中 支 付 制 度 改 革 袁 对 于 财 政 性 资 金 支 付

和 流 转 方 式 变 化 引 起 的 业 务 改 变 袁 虽 然 中 央 及 部 分 高 校 均 制

定 了 试 点 资 金 支 付 管 理 和 会 计 核 算 暂 行 办 法 袁 但 是 对 于 行 业

特 点 突 出 尧 核 算 较 为 复 杂 尧执 行 高 等 学 校 财 务 制 度 和 会 计 制 度

的 高 校 而 言 袁 新 的 管 理 办 法 在 试 点 运 行 中 仍 有 许 多 亟 待 研 究

讨 论 和 细 化 明 确 的 问 题 遥

二、深化高校国库集中支付制度改革的对策

上 述 分 析 表 明 袁来 自 高 校 主 观 认 识 上 的 阻 力 尧高 校 融 资 贷

款 的 困 难 以 及 改 革 配 套 措 施 的 不 到 位 等 袁 是 制 约 高 校 国 库 集

中 支 付 改 革 试 点 进 程 的 主 要 问 题 遥 因 此 袁 推 行 国 库 集 中 支 付 制

度 改 革 袁既 要 坚 定 正 确 的 改 革 方 向 袁又 要 充 分 考 虑 高 校 试 点 中

实 际 存 在 的 困 难 和 问 题 遥

员援加大宣传力度袁端正思想袁增强高校参与改革实践的积

极性与主动性遥 财 政 部 门 应 加 大 宣 传 力 度 袁 使 高 校 明 确 财 政 补

助 资 金 和 纳 入 财 政 专 户 管 理 的 预 算 外 资 金 均 属 于 财 政 性 资

金 曰 高 校 各 项 行 政 事 业 性 收 费 都 是 政 府 职 能 的 体 现 遥 收 费 资 金

的 所 有 权 归 国 家 袁 调 控 权 归 政 府 袁 管 理 权 归 财 政 袁 使 用 权 归 单

位 曰 实 行 国 库 集 中 支 付 并 不 改 变 高 校 的 资 金 使 用 权 遥 推 行 财 政

国 库 管 理 制 度 改 革 是 党 的 十 六 届 三 中 全 会 再 次 明 确 的 财 政 改

革 方 向 袁 它 并 不 涉 及 财 政 的 集 权 尧 分 权 问 题 袁 而 是 最 终 建 立 起

科 学 规 范 的 预 算 执 行 制 衡 机 制 遥

圆援修改完善管理办法袁妥善解决试点中出现的新问题袁确

保国库集中支付的制度化和规范化遥 结 合 高 校 行 业 特 点 和 管

理 实 际 袁 尽 快 修 订 和 完 善 国 库 集 中 支 付 制 度 改 革 相 关 管 理 办

法 和 配 套 制 度 袁 解 决 单 位 零 余 额 账 户 与 经 费 存 款 账 户 并 存 等

问 题 曰 进 一 步 规 范 和 完 善 国 库 单 一 账 户 体 系 袁 对 高 校 零 余 额 账

户 与 实 有 存 款 账 户 之 间 划 拨 资 金 等 具 体 问 题 予 以 合 理 界 定 曰

根 据 不 同 事 业 单 位 的 行 业 特 点 袁 修 订 和 细 化 国 库 集 中 支 付 试

点 会 计 核 算 办 法 袁 对 于 部 分 业 务 事 项 袁 可 采 用 权 责 发 生 制 曰 明

确 国 库 集 中 支 付 制 度 改 革 后 单 位 各 项 专 用 基 金 的 提 取 管 理 和

核 算 管 理 遥

猿援充分发挥财政职能袁合理安排库款利息支出袁实施库款

结余资本化运作袁扶持高校事业发展遥 随 着 国 库 集 中 支 付 制 度

改 革 的 深 入 和 试 点 范 围 的 扩 大 尧 财 政 资 金 收 支 方 式 的 改 变 以

及 账 户 体 系 的 调 整 袁 必 将 带 来 财 政 资 金 在 国 库 单 一 账 户 上 的

集 中 遥 集 中 起 来 的 资 金 可 通 过 国 库 存 款 计 息 尧 库 款 结 余 资 本 化

运 作 等 方 式 使 其 保 值 增 值 袁 并 且 有 针 对 性 地 用 于 支 持 高 校 教

育 事 业 的 发 展 遥 具 体 设 想 是 院淤 鉴 于 高 校 建 设 规 模 不 断 扩 大 尧

银 行 贷 款 居 高 不 下 尧 归 还 贷 款 压 力 增 大 等 实 际 情 况 袁财 政 部 门

应 发 挥 财 政 职 能 袁 对 所 归 集 的 国 库 存 款 利 息 收 入 进 行 有 效 管

理 尧 科 学 支 配 遥 建 议 由 财 政 部 门 制 定 合 理 比 例 袁 从 库 款 利 息 收

入 中 核 定 部 分 资 金 袁 专 项 用 于 高 校 还 贷 高 峰 期 的 贷 款 贴 息 补

助 遥于 按 照 财 政 部 国 库 管 理 发 展 方 向 并 结 合 高 校 实 际 袁 尽 快 研

究 制 定 国 库 现 金 使 用 管 理 等 前 瞻 性 制 度 办 法 袁采 取 有 效 措 施 袁

积 极 实 施 库 款 结 余 资 本 化 运 作 袁 其 增 值 部 分 可 有 针 对 性 地 有

偿 投 入 高 校 建 设 袁 滚 动 使 用 袁支 持 其 事 业 发 展 遥

源援兼顾国库管理改革与高校事业发展的要求袁以财政补

助资金集中支付为试点突破口袁适时全面推进改革进程遥 为 积

极 稳 妥 地 推 行 国 库 集 中 支 付 制 度 改 革 袁 试 点 过 程 中 应 充 分 考

虑 高 校 事 业 发 展 的 实 际 困 难 袁 试 点 初 期 可 从 财 政 补 助 资 金 的

集 中 支 付 改 革 试 点 入 手 袁建 立 起 以 部 门 预 算 控 制 用 款 计 划 尧 以

用 款 计 划 控 制 资 金 支 付 的 制 约 机 制 袁 使 高 校 通 过 推 行 改 革 试

点 袁 支 出 管 理 更 为 细 致 尧 透 明 袁 资 金 使 用 更 为 快 捷 尧 便 利 袁 进 一

步 强 化 高 校 财 务 管 理 意 识 遥 今 后 袁 随 着 高 校 学 费 等 非 税 收 入 集

中 收 缴 改 革 的 启 动 袁 再 适 时 全 面 推 进 预 算 内 尧 外 资 金 国 库 集 中

支 付 改 革 进 程 遥 笫
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