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一、绩效审计的涵义

国 际 最 高 审 计 机 关 将 绩 效 审 计 定 义 为 院 对 被 审 计 单 位 履

行 职 责 过 程 中 所 使 用 资 源 的 经 济 性 尧 效 率 性 和 效 果 性 进 行 的

审 计 遥 经 济 性 是 指 是 否 以 最 低 投 入 达 到 目 标 袁 简 单 地 说 就 是

投 入 是 否 节 约 曰 效 率 性 是 指 投 入 和 产 出 的 关 系 袁 包 括 是 否 以

最 小 的 投 入 取 得 一 定 的 产 出 或 者 是 否 以 一 定 的 投 入 取 得 最

大 的 产 出 袁 简 单 地 说 就 是 支 出 是 否 讲 究 效 率 曰 效 果 性 是 指 目

标 的 实 现 程 度 袁 即 在 多 大 程 度 上 达 到 了 政 策 目 标 尧 经 营 目 标

和 预 期 结 果 袁简 单 地 说 就 是 是 否 达 到 目 标 遥

二、我国绩效审计发展的现状

在 目 前 审 计 实 践 中 袁 审 计 机 关 主 要 开 展 的 是 真 实 性 和 合

法 性 审 计 袁 绩 效 审 计 开 展 得 比 较 少 袁 效 果 也 不 明 显 遥 其 主 要 原

因 是 院

员援现行审计体制不利于绩效审计工作的开展遥 美 国 实 行

的 审 计 体 制 模 式 是 立 法 模 式 遥 该 模 式 的 特 点 是 国 家 审 计 机 关

隶 属 于 立 法 机 构 袁 直 接 对 议 会 负 责 并 向 议 会 报 告 审 计 结 果 遥

这 种 模 式 下 的 审 计 机 关 地 位 高 尧 独 立 性 强 袁 不 受 行 政 当 局 的

控 制 和 干 预 遥 美 国 的 最 高 国 家 审 计 机 关 要要要审 计 总 署 隶 属 于

国 会 袁 直 接 对 国 会 负 责 并 向 国 会 报 告 工 作 袁 同 时 对 总 统 及 其

下 属 的 行 政 部 门 独 立 行 使 监 督 权 遥 在 这 种 模 式 下 袁 美 国 的 绩

效 审 计 得 到 蓬 勃 发 展 袁 绩 效 审 计 的 工 作 量 达 到 政 府 审 计 工 作

总 量 的 愿远豫 以 上 遥 开 展 绩 效 审 计 的 其 他 国 家 如 英 国 尧 澳 大 利 亚

等 也 都 是 实 行 立 法 模 式 遥

与 立 法 模 式 相 对 应 的 是 我 国 的 行 政 模 式 遥 该 模 式 的 特 点

是 各 级 地 方 审 计 机 关 实 行 双 重 领 导 体 制 袁 即 同 时 接 受 本 级 人

民 政 府 和 上 级 审 计 机 关 的 领 导 遥 在 实 际 工 作 中 袁 各 级 审 计 机

关 的 人 权 尧 财 权 主 要 在 同 级 政 府 袁 而 上 级 审 计 机 关 的 业 务 领

导 作 用 往 往 被 弱 化 袁 这 样 审 计 机 关 和 审 计 人 员 与 同 级 政 府 之

间 就 有 着 千 丝 万 缕 的 联 系 遥 与 立 法 模 式 相 比 袁 行 政 模 式 下 的

审 计 机 关 的 独 立 性 受 到 严 重 影 响 袁 因 而 难 以 进 行 客 观 尧 公 正

的 评 价 遥 审 计 机 关 在 公 布 审 计 报 告 之 前 必 须 先 提 交 同 级 政 府

审 查 袁 取 得 同 意 后 方 可 公 布 审 计 报 告 袁 这 就 降 低 了 审 计 披 露

的 力 度 袁 制 约 了 绩 效 审 计 的 发 展 遥

圆援法规体系不完善袁没有制定绩效审计准则遥 国 际 上 绩 效

审 计 开 展 得 比 较 好 的 国 家 一 般 都 有 一 系 列 与 绩 效 审 计 有 关

的 法 规 体 系 来 指 导 绩 效 审 计 工 作 遥 叶 政 府 绩 效 与 结 果 法 案 曳是

美 国 最 基 本 的 绩 效 审 计 法 规 文 件 袁 它 通 过 管 理 决 策 的 结 果 来

关 注 联 邦 政 府 项 目 的 运 作 袁 以 达 到 改 进 联 邦 政 府 管 理 的 目

的 遥 我 国 开 展 绩 效 审 计 面 临 的 一 大 难 点 就 是 相 关 法 规 不 健

全 袁相 关 约 束 滞 后 袁缺 乏 有 效 的 监 督 机 制 遥 我 国 仅 在 叶审 计 法 曳

中 规 定 审 计 机 关 依 法 对 财 政 尧 财 务 收 支 的 真 实 性 尧 合 法 性 和 效

益 性 进 行 审 计 监 督 袁 但 对 如 何 实 施 绩 效 审 计 及 绩 效 审 计 的 具

体 对 象 和 范 围 等 并 无 明 确 的 规 定 遥 我 国 审 计 署 从 员怨愿怨 年 开 始

着 手 制 定 政 府 审 计 准 则 袁 但 到 目 前 为 止 还 没 有 一 个 专 门 的 准

则 来 规 范 政 府 绩 效 审 计 遥

猿援缺乏一套行之有效的评价标准来衡量资金使用效益遥

绩 效 审 计 的 评 价 标 准 是 用 来 衡 量 绩 效 审 计 质 量 的 标 尺 袁 也 是

用 来 确 定 绩 效 审 计 责 任 的 依 据 遥 西 方 国 家 大 都 建 立 了 比 较 完

善 的 评 价 标 准 体 系 遥 美 国 审 计 总 署 出 版 的 叶 政 府 组 织 尧 项 目 和

职 能 部 门 审 计 准 则 曳 制 定 了 七 条 公 共 部 门 绩 效 审 计 测 试 与 评

估 准 则 袁 对 难 以 量 化 的 标 准 建 立 了 野 优 先 实 践 冶 原 则 作 为 衡 量

标 准 袁 并 实 行 野 金 额 化 冶法 遥

相 比 之 下 袁 我 国 有 关 绩 效 审 计 的 评 价 标 准 存 在 明 显 的 不

足 遥 我 国 目 前 开 展 绩 效 审 计 最 直 接 的 难 题 来 自 于 概 念 和 评 价

标 准 袁 同 时 缺 乏 衡 量 政 府 机 关 尧公 共 部 门 资 金 使 用 效 益 的 指 标

体 系 遥 审 计 人 员 在 审 计 前 的 调 查 工 作 量 非 常 大 袁 再 加 上 绩 效 审

计 的 对 象 千 差 万 别 袁 衡 量 审 计 对 象 经 济 性 尧效 率 性 和 效 果 性 的

标 准 难 以 统 一 袁 审 计 人 员 开 展 绩 效 审 计 非 常 困 难 袁 审 计 时 往 往

有 一 种 迷 茫 的 感 觉 袁 不 知 对 被 审 计 单 位 运 用 何 种 标 准 进 行 审

计 袁 以 至 于 严 重 制 约 了 绩 效 审 计 工 作 的 开 展 遥

源援审计人员结构不合理遥 绩 效 审 计 领 域 比 财 务 审 计 领 域

广 泛 袁 因 而 绩 效 审 计 也 比 财 务 审 计 复 杂 遥有 必 要 优 化 审 计 人 员

结 构 袁 以 使 审 计 人 员 胜 任 绩 效 审 计 工 作 遥 美 国 审 计 总 署 的 工

作 人 员 约 有 缘 圆园园 位 袁 其 中 约 有 圆 缘园园 位 会 计 师 袁员 缘园园 位 经 济

师 尧 律 师 尧 工 程 师 尧 数 学 家 尧 电 子 计 算 机 专 家 等 遥 而 我 国 审 计 人

员 大 多 来 自 传 统 的 财 务 会 计 人 员 以 及 财 经 院 校 会 计 尧 审 计 专

业 的 毕 业 生 袁 这 就 使 得 审 计 人 员 结 构 单 一 尧 视 野 狭 隘 袁 难 以 满

足 绩 效 审 计 的 要 求 遥

三、对发展我国绩效审计的几点建议

我 国 国 家 财 政 支 出 金 额 大 袁 在 支 出 中 存 在 大 量 的 浪 费 行

为 袁 政 府 部 门 的 许 多 野 形 象 工 程 冶 与 地 方 经 济 利 益 背 道 而 驰 袁 这

些 状 况 迫 切 需 要 改 变 袁绩 效 审 计 是 解 决 这 些 问 题 的 有 效 办 法 遥

从 我 国 的 现 状 来 看 袁 进 一 步 发 展 绩 效 审 计 需 要 做 好 以 下 几 个

方 面 的 工 作 院

员援将审计机关从政府中独立出来袁直接隶属于全国人民

代表大会袁类似于立法模式遥国 家 审 计 署 原 副 审 计 长 项 俊 波 撰

文 提 出 院 改 革 现 行 行 政 模 式 为 立 法 模 式 的 审 计 体 制 袁设 立 与 国

务 院 尧 最 高 人 民 检 察 院 尧 最 高 人 民 法 院 相 平 行 的 审 计 院 渊 即 一

府 三 院 制 冤遥 审 计 院 直 接 向 全 国 人 民 代 表 大 会 及 其 常 务 委 员

会 报 告 工 作 遥 将 国 家 审 计 署 改 为 由 全 国 人 民 代 表 大 会 领 导 袁
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各 级 地 方 审 计 机 关 也 由 原 来 的 政 府 领 导 改 为 由 各 级 人 民 代

表 大 会 及 其 常 务 委 员 会 领 导 袁 这 样 才 能 使 审 计 机 关 彻 底 从 国

家 行 政 职 能 中 脱 离 出 来 袁 成 为 立 法 机 关 监 督 行 政 职 能 的 手

段 袁以 真 正 体 现 野 政 府 花 钱 尧人 民 监 督 冶 的 本 质 遥

圆援加快法规体系的建设袁制定绩效审计准则或指南遥 我 国

可 借 鉴 西 方 国 家 已 颁 布 的 绩 效 审 计 准 则 袁 制 定 出 适 合 我 国 国

情 的 绩 效 审 计 法 规 体 系 袁 完 善 经 济 责 任 追 究 制 度 袁 加 大 执 法 力

度 遥 市 场 经 济 必 然 要 求 绩 效 审 计 运 作 法 制 化 尧 规 范 化 袁 因 此 应

在 叶 审 计 法 曳 等 法 律 法 规 的 基 础 上 制 定 我 国 绩 效 审 计 准 则 或

工 作 指 南 袁 对 审 计 内 容 尧审 计 形 式 尧 审 计 组 织 尧审 计 行 为 和 审 计

报 告 等 做 出 明 确 规 定 遥

猿援建立一套完整的尧具有可操作性的绩效评价标准是当

务之急遥 绩 效 评 价 标 准 是 用 来 评 价 审 计 对 象 财 政 支 出 效 益 高

低 的 标 尺 与 准 绳 袁 审 计 人 员 按 照 绩 效 评 价 标 准 对 自 己 出 具 的

审 计 报 告 负 责 袁 绩 效 评 价 标 准 也 是 审 计 人 员 自 我 保 护 的 依

据 遥 叶 世 界 审 计 组 织 效 益 审 计 指 南 曳 指 出 院 合 适 的 效 益 审 计 评

价 标 准 具 有 可 靠 性 尧 客 观 性 尧 有 用 性 尧 可 理 解 性 尧 可 比 性 尧 完 整

性 尧 可 接 受 性 的 特 点 遥 结 合 我 国 财 政 支 出 管 理 工 作 的 特 点 与

实 际 袁 一 个 完 整 的 尧 具 有 可 操 作 性 的 绩 效 评 价 标 准 应 考 虑 以

下 因 素 院淤 绩 效 审 计 对 象 千 差 万 别 袁 被 审 计 单 位 类 型 复 杂 袁 适

用 的 评 价 标 准 也 应 有 所 差 别 遥 于 评 价 标 准 一 般 是 能 够 量 化

的 袁 而 一 些 难 以 量 化 的 尧 对 被 审 计 项 目 将 会 产 生 重 大 影 响 的

资 源 耗 费 袁 应 采 用 特 殊 方 法 进 行 评 价 袁 比 如 可 借 鉴 美 国 的 野 优

先 实 践 冶 原 则 作 为 评 价 标 准 遥

源援加强审计人员素质培训袁优化审计人员结构遥 绩 效 审 计

需 要 精 通 多 个 学 科 尧 素 质 高 的 人 才 遥 因 此 袁 一 方 面 袁 要 加 强 对

现 有 审 计 人 员 的 培 训 和 后 续 教 育 袁 使 其 逐 步 掌 握 绩 效 审 计 和

计 算 机 方 面 的 业 务 技 能 袁 熟 悉 经 济 尧 法 律 尧 金 融 尧 环 境 保 护 尧 行

政 管 理 等 方 面 的 知 识 袁 努 力 培 养 适 应 绩 效 审 计 需 要 的 复 合 型

人 才 曰 另 一 方 面 袁 可 以 向 社 会 或 高 等 院 校 招 收 绩 效 审 计 急 需

的 法 律 尧 计 算 机 尧 工 程 等 非 财 经 类 人 员 袁 为 审 计 队 伍 注 入 新 鲜

血 液 遥 非 财 经 类 人 员 被 录 用 后 袁 为 使 其 胜 任 绩 效 审 计 工 作 袁审

计 机 关 还 需 对 其 进 行 财 经 审 计 知 识 培 训 遥 另 外 袁如 有 必 要 还 可

聘 请 专 家 参 与 审 计 袁以 保 证 绩 效 审 计 工 作 的 质 量 遥 笫

中 国 注 册 会 计 师 协 会 渊 以 下 简 称 野 中 注 协 冶冤 出 台 了 叶 中 国

注 册 会 计 师 协 会 审 计 准 则 委 员 会 暂 行 规 则 曳渊 以 下 简 称 叶 暂

行 规 则 曳冤袁 作 为 拟 成 立 的 中 国 审 计 准 则 委 员 会 渊悦粤杂悦冤 的 工

作 规 程 遥 笔 者 认 为 袁 虽 然 叶 暂 行 规 则 曳 为 拟 成 立 的 悦粤杂悦 提 供

了 一 个 初 步 的 运 行 框 架 袁 是 综 合 政 府 部 门 尧 行 业 协 会 和 学 术

界 等 各 方 意 见 的 结 果 袁 但 是 它 过 于 简 略 袁 对 许 多 关 键 问 题 没

有 回 答 或 者 回 答 语 焉 不 详 袁 笔 者 拟 就 此 进 行 探 讨 袁 以 提 出 一

些 初 步 的 想 法 和 建 议 遥

一、审计准则委员会的功能

审 计 准 则 委 员 会 的 功 能 袁 是 指 它 在 审 计 准 则 渊 本 文 中 如

无 特 别 说 明 袁 审 计 准 则 皆 指 独 立 审 计 准 则 冤 的 制 定 过 程 中 发

挥 的 作 用 遥 虽 然 笼 统 地 说 袁 审 计 准 则 委 员 会 的 功 能 就 是 制 定

审 计 准 则 袁 然 而 其 在 准 则 制 定 过 程 中 能 够 发 挥 的 作 用 是 可 大

可 小 的 袁 这 取 决 于 不 同 的 行 业 管 制 模 式 下 法 律 或 国 家 政 策 赋

予 其 权 限 的 大 小 遥 根 据 谢 德 仁 的 观 点 袁 注 册 会 计 师 行 业 的 管

制 模 式 可 划 分 为 三 种 袁 即 自 我 管 制 型 尧 政 府 管 制 型 和 独 立 管

制 型 遥

在 自 我 管 制 型 模 式 下 袁 行 业 协 会 是 高 度 自 律 的 袁 审 计 准

则 委 员 会 主 要 由 业 内 人 士 组 成 袁 对 于 准 则 制 定 享 有 很 高 的 权

威 遥 在 安 然 事 件 之 前 袁 美 国 注 册 会 计 师 协 会 渊粤陨悦孕粤冤 下 属 的 审

计 准 则 委 员 会 渊粤杂月冤 就 属 于 这 种 情 况 遥 在 独 立 管 制 型 模 式 下 袁

审 计 准 则 委 员 会 主 要 由 全 职 的 尧 既 独 立 于 政 府 又 独 立 于 职 业

界 的 专 业 人 士 组 成 袁 对 于 准 则 制 定

仍 享 有 很 高 的 权 威 袁 只 不 过 审 计 准

则 的 制 定 权 已 不 再 掌 握 在 业 内 人

士 的 手 中 遥 根 据 美 国 国 会 叶圆园园圆萨 宾

纳 斯 要要要奥 克 斯 莱 法 案 曳 建 立 的 公

众 公 司 会 计 监 管 委 员 会 就 属 于 独

立 型 监 管 模 式 下 的 审 计 准 则 制 定

机 构 遥 在 政 府 管 制 型 模 式 下 袁 注 册

会 计 师 协 会 是 政 府 部 门 的 下 属 机

构 袁 一 般 隶 属 于 财 政 部 袁 而 审 计 准

则 委 员 会 作 为 注 册 会 计 师 协 会 下 属 的 专 门 委 员 会 袁 既 不 独 立

于 政 府 也 不 独 立 于 职 业 界 袁 享 有 多 大 的 权 威 取 决 于 政 府 授 予

它 多 大 的 权 限 遥 我 国 拟 成 立 的 悦粤杂悦 就 属 于 政 府 型 监 管 模 式

下 的 审 计 准 则 制 定 机 构 遥

根 据 叶 暂 行 规 则 曳袁悦粤杂悦 的 职 责 是 院淤 审 议 独 立 审 计 准 则

拟 订 计 划 曰于审 议 独 立 审 计 准 则 征 求 意 见 稿 曰盂 审 议 批 准 独 立

审 计 准 则 拟 订 稿 遥 从 这 一 条 款 及 相 关 规 定 可 以 看 出 袁悦粤杂悦不

负 责 审 计 准 则 制 定 计 划 和 准 则 草 案 的 拟 订 工 作 袁 而 只 是 行 使

一 定 的 野 审 议 冶 权 力 袁 因 而 在 准 则 制 定 过 程 中 处 于 一 种 被 动 的

地 位 遥 另 外 袁 从 中 注 协 关 于 叶 暂 行 规 则 曳 的 起 草 说 明 来 看 袁

悦粤杂悦 在 很 大 程 度 上 只 是 替 代 原 来 的 审 计 准 则 中 方 专 家 咨 询

组 袁 其 成 员 也 很 可 能 主 要 来 自 于 原 来 的 审 计 准 则 中 方 专 家 咨

援 财会月刊渊会计冤窑猿怨窑阴

审计园地窑阴


