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为 进 一 步 加 强 预 算 管 理 袁 规 范 财 政 资 金 的 使 用 袁 强 化 内

部 制 约 和 外 部 监 督 袁 根 据 财 政 部 尧 监 察 部 叶 关 于 试 行 会 计 委 派

工 作 的 意 见 曳 及 财 政 部 叶 事 业 单 位 财 务 规 则 曳 等 的 要 求 袁 各 地

一 般 都 设 立 了 会 计 核 算 中 心 或 资 金 结 算 中 心 或 国 库 集 中 支

付 中 心 遥 在 保 持 财 政 资 金 分 配 使 用 权 不 变 的 前 提 下 袁 取 消 了

预 算 单 位 的 银 行 账 户 袁 将 预 算 单 位 的 财 政 资 金 集 中 袁 实 行 集

中 收 支 尧 集 中 核 算 尧集 中 管 理 遥 实 行 会 计 集 中 核 算 加 强 了 财 政

资 金 收 支 的 管 理 和 监 督 袁 规 范 了 财 务 管 理 和 会 计 行 为 袁 提 高

了 财 政 资 金 的 使 用 效 益 遥

为 配 合 国 库 集 中 支 付 中 心 袁 基 层 单 位 的 会 计 人 员 做 好 各

项 财 务 基 础 工 作 尤 为 重 要 遥 如 教 育 基 层 单 位 的 会 计 职 能 由

原 来 的 收 付 核 算 职 能 转 变 为 管 理 职 能 袁 这 就 对 基 层 会 计 工 作

提 出 了 更 高 的 要 求 遥

一、做好基层单位的部门预算编制工作

实 行 国 库 集 中 支 付 后 袁 要 求 单 位 进 行 年 度 预 算 袁 分 月 制

定 用 款 计 划 袁 细 化 用 款 申 请 袁 按 照 批 准 的 年 度 预 算 每 月 填 写

用 款 计 划 申 请 袁 把 预 算 控 制 融 合 在 会 计 集 中 核 算 中 袁 每 一 笔

财 政 资 金 的 支 付 必 须 写 明 用 途 袁 必 要 时 附 相 关 票 据 袁 以 保 证

预 算 支 出 严 格 按 预 算 执 行 袁 提 高 预 算 支 出 的 透 明 度 遥 预 算 的

正 确 性 关 系 到 国 家 的 财 政 资 金 的 合 理 安 排 袁 这 就 要 求 基 层 单

位 做 好 每 年 的 部 门 预 算 袁 在 预 算 编 制 过 程 中 要 坚 持 以 下 几 项

原 则 院

第 一 袁 坚 持 野 一 要 吃 饭 袁 二 要 建 设 冶 的 原 则 袁 确 保 公 教 人 员

工 资 性 支 出 和 国 家 机 构 正 常 运 转 的 需 要 袁 确 保 农 业 尧 教 育 尧 科

技 尧社 会 保 障 等 方 面 的 社 会 公 共 需 要 遥

第 二 袁 坚 持 综 合 预 算 的 原 则 袁 严 格 按 照 有 关 规 定 统 一 编

制 尧 统 一 管 理 袁 统 筹 安 排 基 层 单 位 的 预 算 内 外 资 金 和 其 他 各

项 收 支 遥

第 三 袁 坚 持 收 支 平 衡 的 原 则 袁 预 算 编 制 以 野 量 入 为 出 尧 量

力 而 行 冶 为 方 针 袁 既 要 体 现 实 际 需 要 袁 又 要 考 虑 实 际 财 力 袁 综

合 平 衡 袁 不 编 赤 字 预 算 遥

第 四 袁 坚 持 统 筹 兼 顾 和 保 证 重 点 的 原 则 袁 根 据 单 位 实 际

需 要 安 排 支 出 袁 同 时 对 在 年 度 内 需 要 进 行 的 重 点 项 目 安 排 一

定 的 资 金 袁 以 确 保 各 项 工 作 的 正 常 进 行 遥

二、严格收费管理工作，规范票据行为

事 业 单 位 的 收 入 主 要 来 自 于 两 个 方 面 院 一 是 财 政 拨 款 曰

二 是 预 算 外 资 金 遥 预 算 外 资 金 要 通 过 各 项 服 务 性 收 费 取 得 袁

而 在 一 些 基 层 事 业 单 位 袁 收 费 工 作 存 在 一 定 问 题 遥 票 据 是 收

费 的 源 头 袁 票 据 管 理 和 收 入 管 理 如 不 能 很 好 地 衔 接 袁 易 造 成

账 外 账 遥 国 库 集 中 支 付 中 心 不 可 能 到 基 层 做 具 体 的 收 费 工

作 袁 因 此 基 层 单 位 就 要 规 范 票 据 行 为 袁 对 票 据 的 领 购 尧 使 用 尧 核

销 等 做 出 明 确 的 规 定 遥 同 时 要 做 好 事 业 单 位 的 收 支 两 条 线 工

作 袁 不 能 在 会 计 核 算 中 心 以 外 私 开 任 何 账 户 遥 全 部 事 业 收 入

都 要 归 入 财 政 专 户 袁 杜 绝 野 小 金 库 冶 现 象 遥 事 业 单 位 要 严 格 执

行 各 项 收 费 标 准 袁 认 真 执 行 国 家 在 收 费 工 作 上 的 各 项 政 策 袁 起

到 政 府 和 群 众 之 间 的 桥 梁 作 用 遥

三、做好政府采购工作

对 属 于 政 府 采 购 目 录 中 实 行 定 点 采 购 或 服 务 的 项 目 袁 应

办 理 采 购 手 续 袁 提 供 采 购 审 批 单 遥 对 基 建 工 程 尧设 备 购 置 尧 金 额

在 缘园 园园园 元 以 上 的 支 出 业 务 实 行 招 投 标 袁 首 次 付 款 时 应 附 有

合 同 复 印 件 袁第 二 次 付 款 必 须 有 第 一 次 付 款 发 票 袁 工 程 结 束 后

要 进 行 审 计 检 查 袁 防 止 漏 洞 的 发 生 遥

四、确保单位报账发票手续完备、内容真实

实 现 国 库 集 中 支 付 后 袁 单 位 的 所 有 收 支 都 要 通 过 会 计 核

算 中 心 的 账 户 进 行 袁 会 计 实 现 统 一 核 算 遥基 层 单 位 的 会 计 人 员

要 对 一 部 分 不 符 合 政 策 的 支 出 和 不 规 范 的 凭 证 予 以 纠 正 院 单

位 报 账 发 票 手 续 是 否 完 备 曰 票 据 是 否 规 范 曰 票 据 内 容 是 否 合

理 尧 合 法 遥 对 于 单 位 政 策 性 的 报 销 要 严 格 把 关 袁 在 不 违 背 财 政

法 规 的 前 提 下 袁 认 真 执 行 袁 填 写 的 授 权 支 付 书 要 清 晰 遥

五、加强单位固定资产管理

在 国 库 单 一 账 户 下 袁 事 业 单 位 作 为 会 计 主 体 的 前 提 条 件

依 然 存 在 袁 这 是 因 为 此 时 的 事 业 单 位 仍 然 使 用 和 管 理 着 固 定

资 产 和 库 存 材 料 袁 仍 要 对 其 增 减 尧 维 修 和 使 用 情 况 进 行 登 记 尧

管 理 遥 会 计 核 算 中 心 只 核 算 一 级 总 账 科 目 袁 所 以 基 层 单 位 的

会 计 人 员 要 做 好 单 位 固 定 资 产 明 细 账 的 登 记 工 作 袁 防 止 账 实

不 符 导 致 国 有 资 产 流 失 袁定 期 进 行 固 定 资 产 清 查 袁 加 强 固 定 资

产 管 理 工 作 袁 健 全 固 定 资 产 保 管 制 度 袁 做 到 入 账 时 有 验 收 尧 领

用 时 有 登 记 袁保 证 账 实 相 符 遥 纠 正 野 重 钱 轻 物 冶的 观 念 袁 努 力 提

高 固 定 资 产 的 投 资 和 使 用 效 益 遥

六、加强基层单位的会计管理职能

会 计 集 中 支 付 形 式 不 利 于 单 位 对 自 己 的 收 入 尧 支 出 尧 资

产 尧 负 债 及 净 资 产 进 行 有 效 的 管 理 袁 因 此 基 层 单 位 的 会 计 人 员

要 重 视 财 务 管 理 工 作 遥 单 位 的 报 账 会 计 人 员 应 持 证 上 岗 袁 据

实 登 记 会 计 台 账 袁 定 期 与 会 计 核 算 中 心 核 对 袁 在 领 导 审 批 前

对 单 位 会 计 事 项 的 合 法 性 进 行 审 核 并 予 以 说 明 遥 可 以 自 己 制

定 一 张 内 部 财 务 管 理 报 表 袁 对 单 位 经 济 活 动 的 异 常 情 况 及

时 进 行 分 析 研 究 袁 杜 绝 浪 费 现 象 袁 合 理 开 支 袁 做 好 领 导 的 参

谋 遥 利 用 先 进 尧 完 善 的 计 算 机 信 息 系 统 袁 联 系 会 计 核 算 中 心 袁

及 时 反 馈 单 位 的 有 关 情 况 袁 合 理 安 排 资 金 的 收 支 袁 保 证 单 位 的

各 项 经 济 活 动 正 常 尧 顺 利 地 进 行 遥 笫

会计集中支付形式下的基层会计工作
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