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管 理 当 局 尧 内 部 审 计 机 构 对 本 企 业 内 部 控 制 的 设 计 和 执

行 的 有 效 性 进 行 评 估 后 袁 应 由 注 册 会 计 师 进 行 验 证 并 将 验 证

结 果 提 供 给 外 部 信 息 使 用 者 遥 对 内 部 控 制 信 息 进 行 披 露 有 利

于 促 使 管 理 当 局 发 现 企 业 内 部 控 制 存 在 的 缺 陷 袁 以 便 于 改 进

内 部 控 制 袁 提 高 会 计 信 息 质 量 遥 因 此 袁有 必 要 从 以 下 几 个 方 面

来 完 善 上 市 公 司 内 部 控 制 信 息 披 露 机 制 遥

一、加强上市公司内部控制规范建设

员援 关 于 内 部 控 制 规 范 目 标 定 位 的 思 考 遥 内 部 控 制 规 范 的

目 标 定 位 是 内 部 控 制 的 根 本 所 在 遥 我 国 内 部 控 制 规 范 的 目 标

定 位 还 主 要 局 限 于 保 证 业 务 活 动 的 有 效 进 行 以 及 保 证 会 计 资

料 的 真 实 尧 合 法 与 资 产 的 安 全 尧 完 整 等 方 面 遥 这 种 目 标 定 位 与

目 前 我 国 上 市 公 司 的 发 展 状 况 相 符 合 袁 但 从 长 远 来 看 袁 该 目 标

定 位 应 有 相 应 的 提 高 遥

圆援 关 于 内 部 控 制 规 范 内 容 的 思 考 遥 我 国 内 部 控 制 规 范 的

内 容 主 要 集 中 于 会 计 领 域 遥叶 会 计 法 曳尧叶 内 部 会 计 控 制 规 范 曳等

法 律 法 规 主 要 从 会 计 控 制 的 角 度 来 规 范 内 部 控 制 袁叶 独 立 审 计

准 则 曳也 着 重 于 会 计 责 任 方 面 遥 随 着 社 会 主 义 市 场 经 济 的 发 展 袁

与 上 市 公 司 内 部 控 制 相 关 的 内 容 越 来 越 广 泛 袁 上 市 公 司 的 外

部 环 境 尧文 化 理 念 尧 经 营 哲 学 等 环 境 因 素 与 风 险 因 素 都 应 纳 入

上 市 公 司 的 内 部 控 制 范 围 予 以 考 虑 遥

猿援 关 于 内 部 控 制 评 价 规 范 的 思 考 遥 内 部 控 制 评 价 是 对 内

部 控 制 执 行 有 效 性 的 检 测 遥 对 上 市 公 司 内 部 控 制 进 行 评 价 需

要 考 虑 的 因 素 有 院应 该 执 行 哪 些 评 价 程 序 袁 遵 循 什 么 样 的 评 价

标 准 袁是 否 需 要 建 立 内 部 控 制 的 评 价 准 则 袁 应 用 什 么 样 的 评 价

方 式 等 遥 如 果 需 要 注 册 会 计 师 对 上 市 公 司 内 部 控 制 的 评 价 承

担 相 应 的 法 律 责 任 袁 那 么 袁 在 什 么 情 况 下 承 担 责 任 尧 承 担 什 么

责 任 等 也 都 是 需 要 谨 慎 解 决 的 问 题 遥

二、改进上市公司内部控制信息披露的相关规定

员援 上 市 公 司 董 事 会 应 在 年 度 会 计 报 告 中 披 露 内 部 控 制 的

有 关 信 息 袁 同 时 袁 监 事 会 和 独 立 董 事 渊 或 由 独 立 董 事 组 成 的 审

计 委 员 会 冤 发 表 对 内 部 控 制 进 行 评 价 的 意 见 遥

圆援 上 市 公 司 对 外 出 具 的 内 部 控 制 报 告 应 由 总 经 理 尧 董 事

长 尧 财 务 经 理 及 内 部 审 计 人 员 共 同 签 字 遥 首 先 袁总 经 理 对 上 市

公 司 的 经 营 与 管 理 事 务 负 责 袁 上 市 公 司 的 内 部 控 制 报 告 应 由

其 签 字 是 毫 无 疑 问 的 遥 其 次 袁 董 事 会 对 上 市 公 司 内 部 控 制 的 实

施 效 率 和 效 果 影 响 重 大 袁 且 董 事 长 的 签 字 可 以 提 高 总 经 理 对

外 承 诺 的 可 信 度 遥 财 务 经 理 与 内 部 审 计 人 员 在 上 市 公 司 内 部

控 制 中 占 据 重 要 的 地 位 遥 财 务 经 理 的 控 制 活 动 涉 及 各 个 部 门 袁

内 部 审 计 人 员 的 主 要 任 务 就 是 发 现 上 市 公 司 内 部 控 制 的 不

足 袁 由 他 们 在 内 部 控 制 报 告 上 签 字 可 以 表 明 其 已 履 行 的 责 任 遥

内 部 控 制 报 告 由 以 上 人 员 共 同 签 署 也 可 以 促 使 其 齐 心 协 力 袁

共 同 将 上 市 公 司 的 内 部 控 制 和 经 营 管 理 做 好 遥

猿援 证 监 会 应 当 对 内 部 控 制 信 息 披 露 的 具 体 内 容 和 格 式 做

出 详 细 规 定 袁以 规 范 上 市 公 司 的 披 露 行 为 遥 上 市 公 司 内 部 控 制

报 告 应 表 明 院董 事 会 和 管 理 当 局 对 内 部 控 制 的 责 任 曰已 经 按 照

标 准 设 计 并 颁 布 实 施 的 内 部 控 制 制 度 曰 声 明 已 按 照 有 关 的 标

准 尧 程 序 对 内 部 控 制 制 度 的 设 计 和 执 行 的 有 效 性 进 行 了 评 估 袁

没 有 发 现 重 大 缺 陷 渊 如 果 评 估 后 发 现 内 部 控 制 存 在 重 大 缺 陷 袁

应 指 出 该 项 缺 陷 及 已 实 施 的 相 关 措 施 冤曰 声 明 内 部 控 制 有 效

渊或 除 上 述 缺 陷 以 外 的 内 部 控 制 有 效 冤袁 不 会 发 生 对 财 务 报 告

的 可 靠 性 和 资 产 的 安 全 尧完 整 有 重 大 不 利 影 响 的 情 况 遥 另 外 袁

为 了 保 证 上 市 公 司 内 部 控 制 信 息 披 露 的 真 实 性 袁 应 当 要 求 注

册 会 计 师 对 内 部 控 制 信 息 披 露 加 以 验 证 袁 并 出 具 审 核 报 告 遥

三、加强对内部控制信息披露的监管

员援 加 重 对 违 规 的 相 关 责 任 人 的 处 罚 遥 我 国 现 行 叶 会 计 法 曳

对 各 种 会 计 违 法 行 为 规 定 的 法 律 责 任 主 要 有 行 政 责 任 和 刑 事

责 任 袁 但 处 罚 都 相 对 较 轻 遥 因 为 违 法 的 机 会 成 本 低 袁在 巨 大 的

利 益 诱 惑 下 袁相 关 责 任 人 铤 而 走 险 就 不 足 为 奇 了 遥 因 此 袁 需 提

高 对 违 规 者 的 处 罚 力 度 袁 促 进 上 市 公 司 加 强 内 部 控 制 并 提 高

其 信 息 披 露 质 量 遥

圆援 完 善 相 关 的 法 律 和 规 章 制 度 袁为 监 管 提 供 有 力 保 障 遥 首

先 袁 要 建 立 上 市 公 司 虚 假 陈 述 的 发 现 机 制 遥 内 部 控 制 信 息 专 业

性 很 强 袁 一 般 投 资 者 难 以 理 解 曰而 虚 假 的 会 计 信 息 经 过 专 业 人

士 的 精 心 野加 工 冶后 袁 要 发 现 其 中 的 纰 缪 更 是 不 易 遥 如 何 发 现 上

市 公 司 的 内 部 控 制 信 息 存 在 虚 假 陈 述 袁 是 我 国 上 市 公 司 内 部

控 制 信 息 披 露 监 管 面 临 的 一 个 重 要 问 题 遥 其 次 袁要 建 立 和 完 善

股 东 集 团 诉 讼 和 股 东 衍 生 诉 讼 机 制 袁 明 确 各 违 规 行 为 所 适 用

的 司 法 程 序 遥 最 后 袁 要 形 成 一 个 适 宜 的 尧畅 通 的 上 市 公 司 内 部

控 制 信 息 披 露 的 法 律 责 任 追 究 和 惩 戒 机 制 遥

猿援 政 府 有 关 部 门 必 须 切 实 抓 好 对 注 册 会 计 师 执 业 质 量 的

监 管 袁 并 鼓 励 和 支 持 广 播 尧 电 视 尧 报 刊 等 新 闻 媒 体 对 上 市 公 司

的 违 法 违 纪 行 为 进 行 曝 光 袁 以 充 分 发 挥 舆 论 监 督 的 作 用 遥

源援 积 极 培 育 非 正 式 的 监 管 体 系 遥 不 同 的 价 值 观 念 将 影 响

人 们 对 会 计 职 业 的 看 法 尧态 度 乃 至 会 计 人 员 的 社 会 地 位 袁 影 响

从 事 会 计 工 作 的 个 人 的 会 计 行 为 袁 甚 至 影 响 会 计 思 想 和 会 计

观 念 的 发 展 水 平 遥 会 计 实 务 和 会 计 理 论 工 作 者 的 品 行 尧素 质 尧

技 能 尧 行 为 等 受 到 道 德 习 俗 的 约 束 袁 从 而 其 会 计 工 作 的 质 量 和

会 计 理 论 研 究 的 发 展 也 受 到 一 定 的 影 响 遥 因 此 袁加 强 诚 信 教 育

及 职 业 道 德 准 则 等 非 正 式 监 管 体 系 的 建 设 袁 将 有 助 于 正 式 监

管 体 系 的 良 性 运 作 遥 笫
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