
对我国悦孕粤行业监管者监管模式的构建

西南财经大学会计学院 吕先锫 曾红毅

我 国 目 前 的 政 府 监 管 中 存 在 着 一 个 很 大 的 制 度 缺 陷 就

是 袁 缺 少 对 监 管 者 进 行 监 管 的 制 度 袁 使 得 他 们 能 任 意 调 动 手

中 的 行 政 权 力 来 干 涉 行 业 的 发 展 袁 造 成 对 悦孕粤行 业 监 管 的 混

乱 以 及 效 率 的 低 下 遥

一、对监管者监管的理论分析

渊一冤对监管者监管目的的分析院孕藻造贼扎皂葬灶模型

孕藻造贼扎皂葬灶渊员怨苑远冤 指 出 了 监 管 者 对 某 一 产 业 进 行 监 管 的 真

正 目 的 袁 其 描 绘 的 模 型 如 图 所 示 遥

图 中 酝渊砸袁仔冤 为 政 治 支 持 函 数 袁砸 为 监 管 价 格 袁仔 为 产 业

利 润 遥 孕藻造贼扎皂葬灶 指 出 袁 监 管 者 的 行 为 受 其 维 持 目 前 职 位 的 欲

望 的 驱 动 袁 因 此 其 目 的 是 使 其 政 治 支 持 最 大 化 遥酝蚤 表 示 价 格

和 利 润 的 组 合 产 生 的 政 治 支 持 水 平 的 无 差 异 曲 线 袁砸 为 在 利

润 函 数 约 束 下 监 管 者 的 最 优 监 管 价 格 袁 介 于 竞 争 性 价 格 砸 和

垄 断 性 价 格 砸 之 间 袁 因 此 被 监 管 产 业 或 者 是 竞 争 性 程 度 较 高

的 产 业 袁 或 者 是 垄 断 程 度 较 高 的 产 业 遥 如 果 监 管 发 生 袁 则 消 费

者 利 益 集 团 和 生 产 者 利 益 集 团 从 监 管 中 获 得 的 收 益 是 不 同

的 袁 消 费 者 利 益 集 团 在 垄 断 性 较 强 的 产 业 中 获 得 的 收 益 较 高

渊价 格 管 制 从 砸 到 砸 冤袁而 生 产 者 利 益 集 团 在 竞 争 性 较 强 的 产

业 中 获 得 的 收 益 较 高 渊 价 格 管 制 从 砸 到 砸 冤遥 也 就 是 说 袁 消 费

者 利 益 集 团 偏 好 对 垄 断 性 产 业 进 行 监 管 袁 而 生 产 者 利 益 集 团

偏 好 对 竞 争 性 产 业 进 行 监 管 遥

孕藻造贼扎皂葬灶 模 型 的 结 论 说 明 袁 在 我 国 悦孕粤 行 业 的 竞 争 性 结

构 中 袁悦孕粤行 业 的 利 益 集 团 更 偏 好 于 对 竞 争 性 产 业 进 行 监 管 袁

因 为 他 们 可 以 从 监 管 中 得 到 更 多 的 利 益 遥 而 由 于 我 国 对 监 管

者 缺 少 有 效 的 监 管 机 制 袁 使 得 监 管 者 往 往 会 为 了 自 己 的 部 门

利 益 任 意 扭 曲 市 场 机 制 袁 市 场 机 制 的 效 率 被 抹 杀 袁 从 而 阻 碍

了 我 国 悦孕粤行 业 的 发 展 遥

渊二冤政府利他主义的崩溃

公 共 选 择 理 论 证 明 袁 面 对 社 会 成 员 不 同 的 偏 好 和 不 同 利

益 集 团 的 压 力 袁 政 府 不 可 能 计 算 出 社 会 福 利 函 数 的 最 优 解 遥

同 时 袁 由 于 政 府 没 有 像 企 业 那 样 的 利 润 激 励 或 者 破 产 约 束 机

制 袁 使 得 政 府 人 员 通 常 只 设 法 加 大 自 己 的 权 力 或 者 工 作 安 全 袁

而 非 追 求 公 众 利 益 袁 这 是 因 为 院

员援信息不对称下的机会主义遥 在 市 场 尧 行 业 协 会 尧 政 府 这

三 个 层 面 上 袁 政 府 距 离 市 场 主 体 最 远 袁 很 难 全 面 尧 真 实 地 掌 握

悦孕粤行 业 的 特 点 及 运 行 规 律 遥 政 府 部 门 的 目 标 或 动 机 往 往 被

假 定 为 实 现 社 会 福 利 最 大 化 袁 但 信 息 不 完 全 和 信 息 不 对 称 问

题 的 存 在 袁 使 得 政 府 不 可 能 完 全 了 解 确 定 的 市 场 信 息 袁 特 别

是 注 册 会 计 师 职 业 具 有 高 度 的 专 业 性 袁 业 外 人 士 很 难 对 其 有

深 刻 的 理 解 袁更 不 用 说 进 行 有 效 的 监 督 和 恰 当 的 评 价 了 遥

圆援利益集团的寻租活动遥 野 寻 租 冶 这 个 概 念 最 早 是 由 美 国

经 济 学 家 安 窑克 鲁 格 提 出 的 袁他 在 一 篇 文 章 中 写 到 院野在 多 数 政

府 导 向 的 经 济 中 袁 政 府 对 经 济 活 动 的 管 制 比 比 皆 是 遥这 些 管 制

导 致 各 种 形 式 的 租 金 袁 以 及 人 们 经 常 为 这 些 租 金 而 展 开 的 竞

争 遥冶 因 此 袁 如 果 能 够 影 响 监 管 者 袁 就 有 可 能 获 得 相 当 可 观 的

利 益 袁 这 就 使 得 许 多 利 益 集 团 采 取 各 种 手 段 来 影 响 监 管 者 袁

以 使 监 管 者 制 定 的 监 管 法 规 符 合 他 们 的 利 益 遥 在 我 国 证 券 市

场 上 袁 寻 租 现 象 表 现 最 为 明 显 的 是 对 股 票 实 行 野 额 度 发 行 冶袁 它

导 致 我 国 各 地 企 业 和 地 方 政 府 的 种 种 寻 租 行 为 袁 严 重 扭 曲 了

证 券 市 场 资 源 配 置 的 优 化 机 制 遥

二、对我国悦孕粤行业进行监管的现状和体系

我 国 悦孕粤 行 业 的 现 实 情 况 是 袁 行 业 协 会 与 市 场 的 力 量 太

小 袁 政 府 的 力 量 太 大 袁 证 监 会 尧 审 计 署 尧 财 政 部 等 有 关 机 构 或 多

或 少 地 享 有 监 督 悦孕粤行 业 的 权 利 袁 致 使 行 业 监 管 出 现 野 多 头 管

理 冶 的 局 面 袁 而 且 各 机 构 协 调 不 当 遥

首 先 袁叶 注 册 会 计 师 法 曳 在 赋 予 了 财 政 部 门 广 泛 权 力 的 同

时 袁 却 没 有 规 定 其 相 应 的 责 任 和 义 务 袁 当 监 管 者 出 现 野 卸 责 冶 或

监 管 不 当 时 袁则 无 相 应 的 法 律 依 据 对 其 进 行 处 罚 遥

其 次 袁我 国 还 缺 乏 行 政 相 对 人 的 听 证 程 序 遥 从 国 务 院 制 定

的 叶 行 政 法 监 管 程 序 暂 行 条 例 曳可 以 看 出 袁 行 政 法 规 从 规 划 尧 起

草 尧 审 定 到 颁 布 实 施 的 全 部 过 程 都 是 在 国 务 院 内 部 完 成 的 遥

这 一 程 序 的 最 大 特 点 是 袁 强 调 国 务 院 各 主 管 部 门 在 法 定 监 管

中 的 协 调 性 袁 某 一 项 法 规 要 在 各 有 关 部 门 充 分 协 商 的 基 础 上

取 得 一 致 后 方 能 通 过 袁 法 规 的 实 施 细 则 则 可 以 由 主 管 部 门 独

立 完 成 遥 但 是 袁 该 条 例 没 有 提 及 行 政 相 对 人 即 利 益 相 关 者 在

法 定 监 管 程 序 中 的 地 位 袁 也 没 有 为 行 政 相 对 人 设 置 事 先 尧 事

中 参 与 程 序 袁 即 缺 乏 对 行 政 相 对 人 辩 驳 行 政 主 体 行 为 的 听 证

程 序 遥

最 后 袁根 据 叶全 国 人 民 代 表 大 会 组 织 法 曳 的 规 定 袁具 体 承 担

法 律 议 案 审 议 及 法 律 草 案 起 草 工 作 的 是 全 国 人 大 各 专 门 委
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员 会 遥 而 在 实 际 运 作 中 袁 通 常 的 做 法 是 由 各 专 门 委 员 会 将 法

律 草 案 起 草 权 委 托 给 政 府 各 有 关 主 管 部 门 袁 于 是 行 政 立 法 的

实 际 控 制 权 就 部 分 转 移 到 了 各 相 关 行 政 主 管 机 关 手 中 袁 从 而

使 得 监 管 者 往 往 既 是 监 管 制 度 的 制 定 者 袁 又 是 制 度 的 执 行

者 袁 最 后 还 是 制 度 的 监 管 者 遥

缺 乏 对 监 管 者 有 效 的 监 管 就 意 味 着 监 管 的 滥 用 袁悦孕粤 行

业 的 各 方 参 与 者 就 难 以 对 监 管 者 施 加 足 够 的 影 响 遥 而 且 对 于

证 券 审 计 市 场 中 的 一 些 弱 势 群 体 来 说 袁 更 加 难 以 对 监 管 者 施

加 足 够 的 影 响 袁 使 得 他 们 在 自 身 利 益 受 到 侵 害 时 不 能 通 过 正

常 的 渠 道 进 行 解 决 遥

三、对我国悦孕粤行业监管者监管模式构建的思考

渊一冤近期目标

员援建立对审计监管机构的公开听证制度遥 笔 者 认 为 袁悦孕粤

行 业 是 涉 及 公 众 利 益 的 重 要 行 业 袁根 据 叶行 政 许 可 法 曳 的 规 定 袁

在 制 定 对 悦孕粤 行 业 的 各 项 监 管 措 施 时 袁 应 举 行 听 证 制 度 遥 这

样 袁 听 证 或 潜 在 的 听 证 压 力 会 让 监 管 者 明 确 袁 其 所 有 的 行 动

都 会 受 到 公 众 监 督 遥 同 时 袁 立 法 机 关 在 听 证 会 中 行 使 否 决 权

是 防 止 监 管 者 监 管 滥 用 的 一 种 广 泛 而 又 有 效 的 监 管 方 式 遥

圆援允许相关利益主体参与袁增加透明度遥 立 法 机 关 应 该

在 叶 注 册 会 计 师 法 曳 或 叶 会 计 法 曳 的 制 定 过 程 中 允 许 相 关 的 利

益 主 体 参 与 袁 以 增 加 这 一 程 序 的 透 明 度 和 实 现 社 会 监 督 遥 同

时 袁 建 议 取 消 委 托 政 府 各 有 关 主 管 部 门 起 草 相 关 监 管 制 度

和 法 律 法 规 的 做 法 遥

猿援加强新闻舆论监督遥 通 过 新 闻 舆 论 的 监 督 袁 可 以 强 化 监

管 者 监 管 的 透 明 度 袁 改 进 工 作 作 风 袁 纠 正 一 些 不 当 做 法 袁 防 止

权 力 滥 用 遥 同 时 袁 通 过 新 闻 舆 论 对 监 管 信 息 进 行 公 开 和 全 面 的

披 露 袁 增 强 监 管 结 果 的 公 开 性 尧透 明 性 袁防 止 监 督 腐 败 袁并 形 成

有 效 的 外 部 监 管 遥

源援强化监管者进行自律性监管遥 财 政 部 门 应 对 其 监 管

悦孕粤 行 业 的 内 部 人 员 实 行 严 格 监 督 袁 并 制 定 严 格 的 自 律 性 条

例 遥 例 如 袁 美 国 证 券 交 易 委 员 会 渊杂耘悦冤对 其 内 部 人 员 规 定 院 职

员 不 准 直 接 或 间 接 参 与 股 票 交 易 曰 不 准 向 外 私 自 做 出 评 论 或

撰 写 稿 件 曰 电 话 记 录 要 全 部 存 档 曰 不 准 收 取 薪 水 之 外 的 任 何

报 酬 曰 离 开 杂耘悦 后 猿 年 内 不 能 从 事 和 监 管 有 关 的 行 业 曰 不 能 参

与 和 监 管 有 关 的 游 说 案 等 遥 从 杂耘悦的 内 部 监 管 措 施 来 看 袁 其 自

律 能 力 已 经 达 到 比 较 高 的 水 平 袁 这 也 是 我 国 监 管 者 在 制 定 自

律 监 管 措 施 时 应 参 照 的 宝 贵 经 验 遥

渊二冤中长期目标

笔 者 认 为 袁 从 中 长 期 来 看 袁 对 我 国 悦孕粤 行 业 监 管 者 进 行

监 管 的 最 好 措 施 是 袁 成 立 一 个 公 共 监 督 组 织 来 代 替 目 前 的 监

管 者 履 行 监 管 职 能 遥 具 体 而 言 袁可 以 通 过 立 法 设 立 一 个 由 国 务

院 牵 头 袁 由 投 资 者 尧债 权 人 及 其 他 利 益 相 关 者 代 表 所 组 成 的 公

共 监 督 组 织 袁 直 接 参 与 对 会 计 准 则 制 定 或 审 计 准 则 审 定 及 其

实 施 的 监 督 遥这 一 公 共 监 督 组 织 把 公 众 利 益 放 在 第 一 位 袁 其 长

期 运 作 资 金 应 直 接 来 自 国 务 院 或 立 法 机 构 的 拨 款 袁 以 使 其 无

论 从 形 式 上 还 是 实 质 上 均 能 真 正 地 独 立 于 监 管 者 遥 笫

审 计 理 论 是 人 们 从 审 计 实 践 中 概 括 出 来 的 袁 并 按 一 定 的

逻 辑 关 系 组 合 而 成 的 袁 用 于 指 导 审 计 实 践 的 知 识 体 系 遥 审 计

理 论 并 不 是 空 中 楼 阁 袁 而 是 建 立 在 一 定 基 础 之 上 的 遥 审 计 理

论 基 础 作 为 审 计 理 论 产 生 和 发 展 的 起 点 袁 对 审 计 理 论 的 拓 展

有 着 重 要 意 义 遥 基 于 此 袁 笔 者 试 作 以 下 探 讨 遥

一、审计理论基础的科学界定

员援审计理论基础不是审计基础理论遥 按 照 理 性 化 的 程 度 袁

可 以 把 审 计 理 论 分 为 审 计 基 础 理 论 与 审 计 应 用 理 论 遥 审 计 基

础 理 论 是 指 可 以 运 用 于 任 何 独 立 审 计 活 动 尧 具 有 普 遍 指 导 性

的 审 计 理 论 袁 它 具 有 高 度 的 抽 象 性 尧 普 遍 的 适 用 性 和 严 密 的

逻 辑 性 遥 审 计 基 础 理 论 是 审 计 理 论 的 一 部 分 袁 研 究 的 是 审 计

学 中 的 问 题 遥 审 计 理 论 基 础 则 是 审 计 理 论 体 系 的 根 基 和 起

点 袁 是 许 多 学 科 的 集 合 体 袁 这 些 学 科 都 有 各 自 不 同 的 研 究 领

域 袁 如 哲 学 尧 法 学 尧 逻 辑 学 尧 统 计 学 尧 会 计 学 以 及 其 他 学 科 遥 二

者 是 支 撑 与 被 支 撑 的 关 系 袁 审 计 理 论 基 础 对 审 计 基 础 理 论 起

支 撑 作 用 遥

圆援审计理论基础不是审计理论结构的逻辑起点遥 审 计 理

论 结 构 袁 即 审 计 理 论 系 统 内 各 组 成 要 素 之 间 相 互 联 系 尧 相 互 作

用 的 方 式 或 程 序 袁 是 一 个 按 一 定 逻 辑 关 系 组 成 的 有 机 整 体 遥 逻

辑 起 点 是 其 所 在 体 系 中 的 直 接 存 在 物 袁 作 为 其 所 在 系 统 中 的

一 个 基 本 要 素 袁 同 整 个 体 系 发 生 着 多 方 面 的 联 系 遥 审 计 理 论 基

础 则 更 侧 重 于 指 审 计 理 论 产 生 之 前 已 经 存 在 的 一 些 导 引 性 学

科 理 论 中 的 相 关 部 分 遥 在 导 引 性 的 学 科 理 论 中 袁 与 审 计 存 在

本 质 相 关 性 的 部 分 构 成 审 计 理 论 基 础 袁 它 往 往 并 非 审 计 理 论

结 构 体 系 中 的 一 部 分 遥

目 前 袁 关 于 审 计 理 论 结 构 的 逻 辑 起 点 袁 中 外 审 计 学 者 有

四 种 比 较 有 代 表 性 的 观 点 院淤 以 审 计 假 设 为 逻 辑 起 点 构 建 审

计 理 论 结 构 的 野 假 设 导 向 型 审 计 理 论 结 构 冶曰于 以 审 计 本 质 为

逻 辑 起 点 构 建 审 计 理 论 结 构 的 野 本 质 导 向 型 审 计 理 论 结 构 冶曰

盂 以 审 计 目 标 为 逻 辑 起 点 构 建 审 计 理 论 结 构 的 野 目 标 导 向

型 审 计 理 论 结 构 冶曰榆 以 审 计 环 境 为 逻 辑 起 点 构 建 审 计 理 论

结 构 的 野 环 境 导 向 型 审 计 理 论 结 构 冶遥

援 财会月刊渊综合冤窑远苑窑阴

审计与监督窑阴


