
所谓野先批后审冶是指经

费开支的审批入账程序为院承

办人填写支出单要要要部门负责

人批准要要要单位财务主管或单

位负责人批准要要要财务部门审

核后作账务处理遥所谓野先审后

批冶是指经费开支的审批入账程

序为院承办人填写支出单要要要部

门负责人批准要要要财务部门审

核要要要单位财务主管或单位负

责人批准要要要财务部门作账务

处理遥 笔者认为经费开支野先

批后审冶存在诸多弊端袁经费

开支应当实行野先审后批冶袁并

就如何落实野先审后批冶谈些

看法遥

一、从几个实例看经费开支

“先批后审”的弊端

员援出租车发票连号遥出租车

发票连号不是不可能遥 如刚要

下车袁出租车司机已打好发票袁

这时突然想起还有重要的事情

要办袁只好再次乘出租车袁这是

两张发票连号遥 但多张发票连

号就十分罕见了遥 而 野先批后

审冶 程序要求单位财务主管或

单位负责人在批准前认真核查

并发现这些细节问题袁 显然是

不大可能的遥

圆援装修房屋费用中的大额

运费遥 装修房屋怎么会出现大

额运费呢钥 除非是将装修材料由某地运输到外地去施工袁否

则就不可能产生这种现象遥 对此袁会计人员审核时可以刨根

问底袁弄清事情原委遥 但单位财务主管或单位负责人工作繁

忙袁若要他们像会计人员那样审核实属困难遥

猿援一事重复报销遥 如承办人先声称发票野丢失冶袁并有证人

证言袁利用其他票据顶账报销后袁再次使用原发票找领导签

字报销遥

源援专项经费乱用遥 有的部门为了自身利益乱用专项经费袁

报销时通过某些渠道取得正规发票袁送单位财务主管或单

位负责人审批遥单位财务主管或单位负责人由于事务繁杂

等原因袁 未弄清具体情况就予批准遥 待到财务部门审核时

才发现发票虽然合规合法袁金额也未超指标袁但未做到专

款专用或某些票据内容应填未填渊如不写明时间尧单位尧单

价冤袁致使财务部门陷入两难境地遥

总之袁在经费开支野先批后审冶的情况下袁就会有一些人

利用单位财务主管或单位负责人工作繁忙尧无暇仔细审批票

据的客观条件袁在审批前做手脚袁中饱私囊袁做一些违反财经

纪律甚至党纪国法的事情遥 长此以往袁就会造成单位经费开

支混乱遥

二、经费开支“先批后审”存在的问题

员援不容野挑战冶的长官意志遥不少单位的领导人惟我独尊袁

一切全凭个人意志办事袁选拔财务主管和会计人员时不看其

是否遵守财经纪律袁也不问其专业水平的高低袁而是看其是

否为野自己人冶袁是否野听话冶遥只要是领导决定和签批同意的

事情就永远是正确的遥 如果有人胆敢提出异议袁就认为是向

自己的野权威冶挑战袁对自己野不敬冶遥 有的领导则直接宣称野我

签的字袁出了问题我负责冶曰更有甚者袁以调离来胁迫财务主管

和会计人员服从其个人意志遥

圆援野浑水摸鱼冶的承办人遥 在经费开支野先批后审冶的情况

下袁承办人已掌握了审批野诀窍冶袁如专门在单位财务主管或单

位负责人忙得不亦乐乎时去报批袁就特别容易获得批准遥承办

人对财务主管和会计人员野根据领导意思办事冶的情况也完全

清楚袁因此经费开支只要过了领导审批野关冶就是野合理冶和野合

规冶的遥

猿援部门负责人审批时不负责任遥 部门负责人是承办事项

的第一责任人袁最清楚承办人的所作所为袁理应认真审批遥 如

果他们在审批时马马虎虎尧不坚持原则袁就会导致后续一系列

问题遥

源援单位内部对承办人尧部门负责人尧财务主管和会计人

员尧单位负责人在经费开支审核尧审批过程中的不同作用缺乏

正确的认识遥很多人认为袁只要是财务主管或单位负责人签字

批准的事情袁财务部门就应该予以办理袁不用再进行审核遥 有

些人甚至错误地认为野先审后批冶是财务主管尧会计人员与单

位负责人在野争权冶遥

三、落实经费开支“先审后批”的建议

员援明确财务主管尧会计人员尧单位负责人等在经费开支审

核尧审批过程中的职责袁保证经费开支的合理性和合法性遥叶会

计法曳第四条规定袁单位负责人对本单位的会计工作和会计资

料的真实性尧完整性负责遥第十四条规定袁会计机构尧会计人员

必须按照国家统一会计制度的规定对原始凭证进行审核袁对

不真实尧不合法的原始凭证有权不予接受袁并向单位负责人报

告曰对记载不准确尧不完整的原始凭证予以退回袁并按照国家

统一会计制度的规定更正尧补充遥

在经费开支野先审后批冶制度下袁会计人员要对票据的合

理性尧合法性以及真实性负责袁单位财务主管或单位负责人则

在会计人员审核后行使批准报销的权力遥

圆援建立健全经费开支审批责任制遥违规违纪的承办人尧没

有发现票据存在的明显问题就签字的部门负责人应受到相

应的经济处罚遥 对虽然通过了财务主管和会计人员的审核袁

但之后被审计尧财政尧税务人员查出问题的票据袁要规定审

核人应承担的责任遥 对未经财务主管和会计人员审核的票

据袁明确规定不予报销袁这样才能落实经费开支的野先审后

批冶制度遥

猿援会计人员和财务主管要敢于坚持原则遥实践证明袁有的

单位负责人并不是不想实施野先审后批冶的经费开支制度袁会

计人员和财务主管提出经费开支野先审后批冶的合理化建议后袁

一般也能得到他们的肯定和支持遥因此袁会计人员和财务主管

要敢于提出合理化建议袁一经批准同意袁就要坚持原则尧照章

办事遥 笫
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