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一、我国现阶段居民收入分

配的现状

就 城 乡 居 民 收 入 差 距 来 看 袁

圆园园园 耀 圆园园猿 年 袁 城 镇 居 民 的 年 人

均 可 支 配 收 入 分 别 为 远 圆愿园 元 尧

远 愿缘怨援远 元 尧苑 苑园圆援愿 元 和 愿 源苑圆援圆

元 曰 农 村 居 民 的 年 人 均 可 支 配 收

入 分 别 为 圆 圆缘猿援源 元 尧圆 猿远远援源

元 尧圆 苑源缘援远 元 和 圆 远圆圆援圆 元 遥 城 镇

居 民 收 入 分 别 为 农 村 居 民 收 入 的

圆援苑怨 倍 尧圆援怨园 倍 尧圆援愿员 倍 和 猿援圆猿 倍 遥

就 地 区 居 民 收 入 差 距 来 看 袁

圆园园猿 年 袁 上 海 尧 北 京 尧 广 东 尧 浙 江

的 城 镇 居 民 的 可 支 配 收 入 分 别

为 员源 愿远苑援源怨 元 尧员猿 愿愿圆援远圆 元 尧

员圆 猿愿园援源猿 元 和 员猿 员苑怨援缘猿 元 曰 山

西 尧宁 夏 尧甘 肃 尧吉 林 的 城 镇 居 民 的

可 支 配 收 入 分 别 为 苑 园园缘援园猿 元 尧

远 缘猿园援源愿 元 尧远 远缘苑援圆源 元 和

苑 园园缘援员苑 元 遥 可 见 袁 最 高 收 入 为 最

低 收 入 的 圆援圆愿 倍 遥 同 期 袁 上 海 尧 北

京 尧 广 东 尧 浙 江 的 农 村 居 民 的 纯 收

入 分 别 为 远 远缘猿援怨圆 元 尧缘 远园员援缘缘

元 尧源 园缘源援缘愿 元 和 缘 猿愿怨援园源 元 曰 西

藏 尧 甘 肃 尧 贵 州 的 农 村 居 民 的 纯

收 入 分 别 为 员 远怨园援苑远 元 尧员 远苑猿援园缘

元 和 员 缘远源援远远 元 袁云 南 尧青 海 尧 新 疆 分 别 为 员 远怨苑援员圆 元 尧员 苑怨源援员猿

元 和 圆 员园远援员怨 元 遥 可 见 袁 最 高 收 入 为 最 低 收 入 的 源援圆缘 倍 遥

就 行 业 居 民 收 入 差 距 来 看 袁圆园园圆 年 分 行 业 的 职 工 平 均 工

资 院 金 融 保 险 业 为 员怨 员猿缘 元 袁 电 力 尧 煤 气 尧 水 的 生 产 与 供 应 业

为 员远 源源园 元 袁 交 通 尧 运 输 尧 仓 储 尧 邮 电 尧 通 讯 业 为 员远 园源源 元 袁

农 尧 林 尧 牧 尧 渔 业 为 远 猿怨愿 元 袁 批 发 零 售 贸 易 与 餐 饮 业 为 怨 猿怨愿

元 袁 采 掘 业 为 员员 园员苑 元 袁 制 造 业 为 员员 园园员 元 袁 建 筑 业 为

员园 圆苑怨 元 遥 可 见 袁 最 高 收 入 为 最 低 收 入 的 圆援怨怨 倍 遥

基 尼 系 数 是 现 在 国 际 上 通 行 的 衡 量 收 入 整 体 差 距 的 重

要 指 标 遥 一 般 来 说 袁 基 尼 系 数 低 于 园援猿 表 示 收 入 分 配 过 分 均

等 曰基 尼 系 数 为 园援猿 耀 园援源 表 示 收 入 分 配 处 于 正 常 差 异 状 态 曰 基

尼 系 数 高 于 园援源 表 示 收 入 分 配 差 异 过 大 曰 基 尼 系 数 超 过 园援源缘

则 表 示 收 入 分 配 极 度 不 均 遥 而 按 照 可 比 口 径 计 算 袁 我 国 居 民

收 入 的 基 尼 系 数 从 员怨愿园 年 的 园援猿猿 迅 速 增 大 袁员怨怨源 年 突 破 警

戒 临 界 点 园援源袁圆园园园 年 已 达 到 园援源缘愿遥 这 也 表 明 袁 我 国 居 民 收 入

进 入 分 配 极 度 不 均 的 行 列 遥

二、我国现阶段居民收入差距的形成原因

员援初始条件的不平等遥 由 于 自 然 的 尧 历 史 的 原 因 袁 土 地 有

区 位 和 品 质 的 差 异 袁 劳 动 者 有 天 赋 和 受 教 育 程 度 的 差 异 袁 此

外 还 有 继 承 遗 产 的 差 异 等 袁 这 些 初 始 条 件 的 不 平 等 必 然 会 形

成 收 入 差 距 遥

圆援倾斜性的区域发展政策遥 居 民 收 入 自 东 向 西 呈 递 减 趋

势 袁 这 固 然 有 自 然 环 境 尧 历 史 因 素 的 影 响 袁 但 与 改 革 开 放 以 来

我 国 采 取 的 自 东 向 西 的 经 济 推 进 序 列 和 区 域 不 平 衡 发 展 战

略 不 无 关 系 遥 这 种 倾 斜 性 的 经 济 政 策 袁 一 方 面 促 进 沿 海 地 区 的

经 济 高 速 发 展 袁 另 一 方 面 造 成 了 沿 海 与 内 陆 地 区 间 的 不 平 等

竞 争 袁拉 大 了 地 区 之 间 的 收 入 差 距 遥

猿援经济发展的不均衡遥 由 于 我 国 的 现 代 工 业 部 门 具 有 相

对 较 高 的 劳 动 生 产 率 袁 与 此 相 对 应 的 是 劳 动 者 的 工 资 水 平 大

幅 度 提 高 遥 而 对 于 农 业 来 讲 袁 由 于 缺 乏 资 金 投 入 以 及 劳 动 力 供

给 过 剩 袁 劳 动 者 的 生 产 率 低 下 袁 使 得 劳 动 者 的 收 入 极 低 遥

源援经济体制的不完善遥 我 国 正 处 于 计 划 经 济 向 市 场 经 济

转 轨 的 过 程 中 袁以 市 场 机 制 为 基 础 的 调 节 制 度 还 未 完 全 形 成 遥

一 些 垄 断 性 的 行 业 如 邮 电 尧通 讯 尧电 力 尧煤 气 等 袁利 用 行 业 垄 断

优 势 袁获 得 了 超 额 利 润 袁并 将 其 中 相 当 大 的 部 分 转 化 为 职 工 工

资 遥 一 些 竞 争 性 行 业 袁 因 只 能 获 得 平 均 利 润 袁 其 职 工 工 资 只 能

处 于 平 均 水 平 遥 而 一 些 依 靠 财 政 补 贴 的 行 业 如 农 尧 林 尧 牧 尧 渔

业 袁只 能 获 得 低 于 平 均 水 平 的 利 润 和 工 资 遥

缘援法律制度的不健全遥 目 前 袁 灰 色 收 入 及 不 合 法 收 入 也 对

居 民 间 收 入 差 距 的 增 大 有 很 大 影 响 袁 已 引 起 广 大 民 众 的 不 满 遥

一 部 分 人 通 过 权 钱 交 易 获 得 高 额 收 入 袁 还 有 一 部 分 人 通 过 非

法 手 段 取 得 大 量 的 收 入 袁 这 些 行 为 都 严 重 地 破 坏 了 经 济 运 行

的 正 常 秩 序 袁 阻 碍 了 经 济 的 健 康 发 展 遥

三、完善缩小居民收入差距的税收政策

员援完善个人所得税制袁使之成为缩小居民收入差距的主

要税种遥 由 于 收 入 分 配 渠 道 不 规 范 袁现 实 生 活 中 个 人 收 入 的 货

币 化 程 度 低 袁 产 生 大 量 的 灰 色 收 入 尧 隐 性 收 入 袁 导 致 税 源 监 控

难 袁 税 收 流 失 严 重 遥 鉴 于 此 袁 我 们 应 实 行 分 类 与 综 合 相 结 合 的

税 收 征 管 模 式 袁对 经 常 性 的 劳 动 所 得 进 行 综 合 课 税 袁 对 非 经 常

性 的 资 本 所 得 进 行 分 类 课 税 遥改 革 现 行 税 率 结 构 袁 拉 开 税 率 档

次 袁 尽 可 能 采 用 边 际 税 率 较 低 尧 税 率 档 次 较 少 的 超 额 累 进 税

率 遥同 时 袁应 科 学 测 算 尧 健 全 费 用 扣 除 标 准 袁 考 虑 不 同 家 庭 的 现

状 以 及 地 区 差 异 的 事 实 袁 充 分 发 挥 个 人 所 得 税 在 缩 小 居 民 收

入 差 距 方 面 的 作 用 遥

圆援完善消费税制袁加大对高收入的调节遥 消 费 税 的 征 税 对

象 大 多 为 高 价 尧 高 档 消 费 品 遥 对 这 类 消 费 品 征 税 袁 可 在 流 通 领

域 调 节 高 收 入 阶 层 的 支 付 能 力 袁 从 而 影 响 收 入 分 配 遥 但 就 我 国

目 前 的 消 费 税 而 言 袁 征 税 范 围 偏 窄 遥 我 们 应 该 调 整 消 费 税 税

目 袁 如 可 将 高 级 家 具 尧 高 级 视 听 设 备 尧 高 级 娱 乐 活 动 等 纳 入 消

费 税 征 税 范 围 袁同 时 适 当 调 整 某 些 消 费 税 税 目 的 税 率 遥

猿援开征遗产税和赠与税袁缩小居民收入的差距遥 目 前 袁 遗

产 税 已 在 许 多 国 家 实 行 袁 它 在 调 节 社 会 财 富 分 配 尧 调 节 居 民 收

入 差 距 等 方 面 发 挥 了 重 要 作 用 遥 我 国 可 以 借 鉴 国 外 的 经 验 袁 采

用 累 进 税 率 袁 对 死 者 遗 留 资 产 课 税 遥 同 时 为 防 止 生 前 避 税 袁 配

套 开 征 赠 与 税 遥通 过 两 税 的 征 收 袁弱 化 高 收 入 阶 层 财 富 的 积 累

效 应 遥

源援开征社会保障税袁缩小收入分配的差距遥 就 社 会 保 障 税

本 身 而 言 袁 其 调 节 收 入 分 配 的 功 能 有 限 遥 如 果 将 其 和 财 政 转 移

支 出 相 结 合 袁 对 收 入 均 等 的 影 响 就 是 积 极 的 遥因 为 税 收 可 以 限

制 富 人 或 发 达 地 区 的 收 入 袁 而 财 政 支 出 将 这 部 分 收 入 又 以 转

移 支 付 的 形 式 向 穷 人 或 贫 困 地 区 倾 斜 袁从 而 达 到 均 衡 收 入 尧 缩

小 差 异 的 目 的 袁 同 时 对 我 国 贫 困 地 区 失 业 人 口 的 生 活 起 到 保

障 作 用 遥 从 这 个 角 度 看 袁 开 征 社 会 保 障 税 袁 能 防 止 贫 富 差 距 的

加 剧 袁实 现 社 会 公 平 遥茵
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