
税 收 是 国 家 财 政 收 入 的 主 要 来

源 遥 近 些 年 来 袁 随 着 各 项 改 革 的 进

行 袁 我 国 的 税 收 征 管 工 作 也 发 生 了

很 大 的 变 化 袁 出 台 了 许 多 政 策 和 措

施 袁 在 增 加 财 政 收 入 尧 减 少 或 避 免 税

金 流 失 方 面 起 到 了 积 极 作 用 袁 也 取

得 了 一 定 的 成 绩 袁 但 仍 存 在 许 多 问

题 遥 本 文 就 集 贸 市 场 代 开 普 通 发 票

中 存 在 的 问 题 谈 一 点 看 法 遥

为 保 证 集 贸 市 场 的 商 家 正 常

经 营 袁 满 足 消 费 者 购 物 索 取 发 票 的 需 要 袁 大 部 分 集 贸 市 场 都

设 立 了 申 请 填 开 零 份 专 用 发 票 代 开 窗 口 渊简 称 野代 开 发 票 处 冶冤遥

按 照 现 行 制 度 的 规 定 袁 凡 在 集 贸 市 场 内 经 营 并 需 要 临 时 使

用 发 票 的 单 位 和 个 人 袁 必 须 提 供 税 务 登 记 证 件 尧 摊 位 证 或

其 他 有 效 证 明 袁 方 可 向 集 贸 市 场 发 票 代 开 窗 口 申 请 填 开 零 份

专 用 发 票 遥

但 由 于 各 种 原 因 袁 在 实 际 代 开 发 票 过 程 中 袁有 关 人 员 并 没

有 严 格 按 照 这 些 规 定 认 真 履 行 职 责 袁从 而 出 现 了 不 少 问 题 院 不

管 索 要 发 票 人 是 否 真 正 在 集 贸 市 场 买 过 物 品 袁 也 不 管 客 户 在

集 贸 市 场 买 了 什 么 尧 单 价 是 多 少 袁 只 要 交 了 税 款 袁 就 可 以 得 到

自 己 需 要 的 发 票 遥 这 种 做 法 虽 然 在 一 定 程 度 上 解 决 了 商 家 对

外 销 售 所 需 发 票 等 事 宜 袁也 增 加 了 财 政 收 入 袁 但 由 此 也 产 生 了

如 下 几 个 方 面 的 问 题 院

员援商家售货尧税务部门代开发票袁从发票上看袁购销关系

已发生变化遥

按 照 发 票 管 理 的 有 关 规 定 袁 普 通 商 业 发 票 是 一 种 含 税 价

格 商 事 凭 证 袁应 记 录 购 销 双 方 名 称 尧 经 济 交 易 数 量 尧 金 额 等 遥 但

从 集 贸 市 场 代 开 发 票 处 取 得 的 发 票 看 袁 不 管 消 费 者 买 的 是 哪

一 家 的 商 品 袁发 票 上 的 收 款 人 单 位 公 章 永 远 是 伊伊伊税 务 局 遥 因

此 袁 从 发 票 上 看 袁分 不 清 税 务 局 公 章 是 商 家 收 款 章 还 是 代 开 发

票 章 袁 从 而 也 无 法 判 断 谁 是 真 正 的 商 家 遥一 旦 货 物 发 生 质 量 等

问 题 袁 消 费 者 很 难 找 到 商 家 售 货 人 袁 这 不 利 于 消 费 者 维 护 自 身

的 合 法 权 益 遥

圆援商家售货尧税务部门代开发票袁使得纳税性质相应发生

变化遥

根 据 税 法 的 有 关 规 定 袁 对 在 各 类 批 发 市 场 尧 零 售 市 场 内 外

从 事 生 产 经 营 领 取 营 业 执 照 尧 摊 位 证 尧 经 营 许 可 证 的 企 业 尧 单

位 尧 个 体 工 商 户 和 其 他 经 营 者 取 得 的 定 期 或 临 时 一 次 性 经 营

收 入 袁 一 律 按 源援远豫渊 含 源豫 增 值 税 尧园援远豫 个 人 所 得 税 冤 的 综 合 征

收 率 征 收 税 款 遥 从 集 贸 市 场 代 开 发 票 处 的 通 知 看 袁 代 开 发 票 中

除 了 商 品 价 款 外 袁 还 包 括 了 源豫 的 增 值 税 尧园援远苑豫 的 个 人 所 得 税

和 园援缘元 的 发 票 成 本 遥

增 值 税 尧所 得 税 本 应 由 商 家 渊 经 营 者 冤 交 纳 袁 而 目 前 的 商 家

售 货 尧 税 务 部 门 代 开 发 票 实 际 上 已 演 变 为 院 商 家 售 出 货 物 时 袁

按 所 售 货 物 的 数 量 尧 单 价 计 算 收 取 货 款 曰 如 果 消 费 者 需 要 正 式

发 票 到 单 位 报 销 袁则 需 要 到 税 务 部 门 开 票 处 补 交 税 款 袁 索 取 正

式 发 票 遥 这 样 袁 就 形 成 了 野谁 要 发 票 谁 交 税 冶的 不 合 理 现 象 遥 增

值 税 尧所 得 税 实 际 上 变 成 了 消 费 者 的 税 袁 纳 税 成 了 与 商 家 没 有

关 系 的 事 情 遥

猿援商家售货尧税务部门代开发票袁给不法分子作案提供了

方便遥

由 于 集 贸 市 场 内 商 家 众 多 袁 在 税 务 机 关 代 开 发 票 过 程 中 袁

不 经 过 认 真 的 证 件 检 查 很 难 正 确 区 分 索 取 发 票 的 人 是 商 家 还

是 消 费 者 遥

在 实 际 操 作 上 袁 大 部 分 商 家 任 由 消 费 者 直 接 向 代 开 发 票

处 提 供 发 票 内 容 和 金 额 并 索 取 发 票 遥 因 此 袁经 常 出 现 代 开 发 票

处 只 管 开 票 而 不 管 索 取 发 票 的 人 购 买 过 何 种 货 物 尧 购 货 价 款

是 多 少 袁 也 不 管 索 取 发 票 的 人 是 否 真 正 在 本 集 贸 市 场 内 购 买

过 货 物 袁 只 要 交 上 税 款 袁就 可 以 得 到 自 己 需 要 的 发 票 遥 对 那 些

存 心 想 弄 假 发 票 并 且 可 以 到 单 位 报 销 的 人 来 讲 袁 到 代 开 发 票

处 开 发 票 和 从 车 站 尧 码 头 兜 售 假 发 票 的 人 手 中 买 假 发 票 没 有

什 么 两 样 袁 只 是 以 交 税 名 义 买 到 的 发 票 更 易 迷 惑 人 遥 但 无 论 是

哪 种 方 式 袁 都 会 损 害 单 位 的 利 益 遥

源援商家售货尧税务部门代开发票袁从财务角度很难讲通遥

会 计 凭 证 是 记 录 经 济 业 务 尧 明 确 经 济 责 任 的 书 面 证 明 遥 发

票 作 为 反 映 商 品 交 易 情 况 的 原 始 凭 证 袁 是 会 计 人 员 编 制 记 账

凭 证 的 重 要 依 据 遥 因 此 袁 原 始 凭 证 渊发 票 冤应 全 面 尧 真 实 地 反 映

购 销 双 方 的 经 济 业 务 袁 明 确 双 方 的 经 济 责 任 遥 纳 税 是 商 家 和 税

务 部 门 的 事 情 袁 购 货 尧 付 款 尧 开 发 票 是 商 家 和 消 费 者 之 间 的 事

情 袁理 应 是 谁 售 货 谁 开 发 票 袁 不 应 仅 仅 因 为 税 收 问 题 改 变 三 者

之 间 的 关 系 遥

根 据 上 述 情 况 袁 建 议 有 关

部 门 在 对 代 开 发 票 处 加 强 管 理

的 同 时 袁 还 应 在 发 票 的 票 面 设

计 上 进 行 改 革 袁 增 加 新 的 发 票

内 容 遥 通 过 这 些 举 措 袁使 代 开 出

去 的 发 票 能 够 正 确 尧 全 面 地 反

映 购 销 双 方 的 名 称 及 交 易 数

量 尧 金 额 等 内 容 袁 使 这 一 工 作 健

康 顺 利 地 进 行 遥 笫
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