
会 计 体 系 分 为 企 业 会 计 和 非 企

业 会 计 两 个 分 支 遥 近 年 来 袁 随 着 资

本 市 场 的 发 展 和 现 代 企 业 制 度 的

建 立 袁 我 国 先 后 制 定 了 叶 企 业 会 计

准 则 曳 和 叶 企 业 会 计 制 度 曳袁 使 企 业

会 计 在 实 践 中 不 断 得 以 发 展 与 完

善 遥 但 是 袁 非 企 业 会 计 并 未 适 应 会

计 环 境 的 变 化 而 不 断 发 展 遥 因 此 袁

如 何 根 据 会 计 环 境 的 变 化 科 学 地

构 建 非 企 业 会 计 体 系 袁 成 为 推 进 我

国 会 计 改 革 的 根 本 性 问 题 遥

一、我国非企业会计的现状分析

国 际 上 袁 非 企 业 会 计 多 体 现 为 政 府 及 非 营 利 组 织 会 计 遥 我

国 非 企 业 会 计 是 指 预 算 会 计 袁 主 要 包 括 财 政 预 算 会 计 尧 行 政

单 位 会 计 尧 事 业 单 位 会 计 和 国 库 会 计 等 遥 这 种 非 企 业 会 计 体

系 在 一 定 程 度 上 沿 袭 了 我 国 计 划 经 济 时 期 的 做 法 袁 即 预 算 会

计 体 系 分 为 总 预 算 会 计 和 单 位 预 算 会 计 两 大 分 支 遥 员怨怨愿 年 预

算 会 计 改 革 后 袁 预 算 会 计 体 系 出 现 了 一 些 变 化 院 细 化 了 单 位

预 算 会 计 袁 对 行 政 单 位 会 计 和 事 业 单 位 会 计 的 核 算 分 别 做 出

了 规 定 袁 出 台 了 叶 行 政 单 位 会 计 制 度 曳尧叶 事 业 单 位 会 计 制 度 曳

和 叶 事 业 单 位 会 计 准 则 曳 等 法 律 法 规 曰 针 对 基 本 建 设 单 位 尧 社

保 基 金 等 特 殊 会 计 主 体 和 特 殊 会 计 事 项 袁 规 定 了 相 应 的 会 计

核 算 方 法 遥

近 年 来 袁随 着 市 场 经 济 的 发 展 和 政 府 职 能 的 转 变 袁 我 国 非

企 业 会 计 的 环 境 发 生 了 三 大 变 化 院 财 政 体 制 改 革 不 断 深 化 尧

事 业 单 位 机 构 改 革 稳 步 推 进 尧 民 办 非 营 利 组 织 日 益 壮 大 遥 会

计 环 境 的 这 些 巨 大 变 化 使 现 行 预 算 会 计 体 系 的 缺 陷 逐 渐 显

现 出 来 院

员援预算会计体系的结构不严谨遥 预 算 会 计 体 系 各 组 成 部

分 之 间 的 协 调 性 较 差 袁 既 存 在 交 叉 重 叠 袁 又 存 在 空 白 之 处 袁 不

同 预 算 会 计 制 度 尧 规 定 之 间 存 在 矛 盾 遥 这 就 造 成 了 预 算 会 计

所 反 映 的 财 政 资 金 尧 资 源 的 占 用 和 使 用 情 况 不 准 确 袁 从 而 影

响 了 财 政 预 算 管 理 的 效 果 遥

圆援预算会计主体的范围不明确遥 我 国 事 业 单 位 组 成 复 杂 袁

其 中 一 部 分 事 业 单 位 代 行 部 分 政 府 职 能 袁 还 有 相 当 一 部 分 事

业 单 位 从 事 经 营 活 动 袁 具 有 企 业 的 性 质 遥 因 此 袁 要 所 有 事 业 单

位 都 适 用 事 业 单 位 会 计 制 度 显 然 不 妥 遥

猿援预算会计提供的信息不能满足公共财政管理的需要遥

公 共 财 政 是 为 社 会 提 供 公 共 产 品 和 服 务 的 国 家 财 政 袁 它 要 求

国 家 财 政 管 理 应 从 为 政 府 提 供 服 务 转 变 到 为 社 会 提 供 服 务

上 来 遥 预 算 会 计 作 为 财 政 管 理 的 一 个 途 径 袁 其 工 作 中 心 也 必 须

从 政 府 预 算 管 理 转 变 到 对 公 共 产 品 和 服 务 的 提 供 进 行 管 理 上

来 遥 目 前 的 预 算 会 计 是 核 算 尧 反 映 和 监 督 政 府 及 行 政 事 业 单 位

以 预 算 执 行 为 中 心 的 各 项 财 政 资 金 收 支 活 动 的 专 业 会 计 袁 会

计 报 告 侧 重 于 对 预 算 收 支 的 反 映 袁 而 忽 略 了 对 单 位 财 务 状 况

穴包 括 财 政 资 金 尧 资 源 在 公 共 产 品 和 服 务 的 提 供 过 程 中 实 现 的

效 益 等 雪等 信 息 的 反 映 遥 因 此 袁 预 算 会 计 与 我 国 公 共 财 政 管 理

的 要 求 不 相 适 应 遥

源援预算会计无法适应会计国际化的要求遥 目 前 袁 我 国 已 较

多 地 参 与 国 际 事 务 的 处 理 袁特 别 是 政 府 海 外 筹 资 的 增 加 袁 使 得

国 际 组 织 和 外 国 政 府 对 我 国 财 政 信 息 更 加 关 注 遥 预 算 会 计 作

为 非 企 业 会 计 体 系 的 重 要 组 成 部 分 和 提 供 财 政 信 息 的 重 要 手

段 袁不 可 避 免 地 要 参 与 到 会 计 的 国 际 化 进 程 中 袁预 算 会 计 信 息

的 可 比 性 尧 可 理 解 性 受 到 越 来 越 多 的 国 际 关 注 遥 例 如 袁 国 际 货

币 基 金 组 织 先 后 于 员怨怨愿 年 和 圆园园员 年 通 过 和 修 订 了 叶财 政 透 明

度 良 好 做 法 守 则 要要要原 则 宣 言 曳 和 叶财 政 透 明 度 手 册 曳袁 其 核 心

要 求 是 政 府 应 当 定 期 向 公 众 提 供 全 面 并 且 真 实 的 财 政 信 息 袁

并 对 财 政 信 息 的 公 开 内 容 尧 程 序 以 及 如 何 确 保 这 些 信 息 的 质

量 进 行 了 具 体 规 定 遥 而 我 国 现 行 的 预 算 会 计 在 结 构 体 系 尧制 度

内 容 尧会 计 基 础 尧 报 告 体 系 等 诸 多 方 面 与 国 际 惯 例 存 在 很 大 的

差 异 袁这 就 阻 碍 了 我 国 财 政 信 息 的 提 供 袁 并 难 以 被 国 际 组 织 和

外 国 政 府 认 可 袁难 以 适 应 会 计 国 际 化 的 要 求 遥

二、构建我国非企业会计体系的设想

穴一雪会计环境的变化对我国非企业会计体系结构的影响

会 计 环 境 的 变 化 往 往 是 会 计 改 革 发 展 的 动 力 袁 影 响 我 国

非 企 业 会 计 体 系 结 构 的 环 境 因 素 体 现 在 以 下 方 面 院

员援我国财政体制改革对非企业会计中的政府会计有重大

影响遥 政 府 会 计 必 须 适 应 财 政 体 制 的 要 求 袁 要 与 政 府 管 理 体

制 尧财 政 管 理 体 制 尧 预 算 管 理 方 式 保 持 一 致 遥 随 着 我 国 财 政 体

制 改 革 的 深 入 和 公 共 财 政 的 建 立 袁 我 国 陆 续 实 施 了 部 门 预 算

改 革 尧 国 库 集 中 收 付 制 度 改 革 尧 收 支 两 条 线 管 理 改 革 尧 政 府 采

购 制 度 改 革 和 绩 效 评 价 管 理 制 度 改 革 等 袁 标 志 着 我 国 财 政 体

制 改 革 已 将 重 点 从 财 政 收 入 方 面 转 移 到 了 财 政 支 出 管 理 方

面 遥 政 府 会 计 作 为 政 府 支 出 的 重 要 核 算 手 段 袁 所 肩 负 的 任 务 更

加 艰 巨 遥 因 此 袁政 府 会 计 信 息 的 种 类 应 更 加 丰 富 袁 信 息 的 内 容

应 更 加 细 化 袁 对 信 息 的 及 时 性 和 有 用 性 等 质 量 特 征 的 要 求 也

应 不 断 提 高 遥

政 府 会 计 应 当 满 足 以 下 要 求 院淤 反 映 政 府 职 能 的 履 行 穴公

共 产 品 和 服 务 的 提 供 雪情 况 曰于反 映 政 府 部 门 资 金 的 使 用 情 况 曰

盂 反 映 预 算 收 入 和 支 出 的 执 行 情 况 曰榆 反 映 政 府 采 购 的 情 况 曰
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一尧投稿内容院叶财会月刊曳是以财务会计为主袁包括审

计尧金融尧财政税务尧经济管理等内容的财经刊物袁凡此类

文章均可投给本刊遥 本刊尤其重视案例分析方面的文章袁

欢迎作者赐稿遥

二尧稿件要求院淤内容新颖袁能紧密结合财会改革及理

论发展实际袁突出热点尧难点袁观点独到袁分析深刻袁有前瞻

性和实用性曰于会计版文章字数一般不超过五千字袁综合

版文章字数不限曰盂能用文字说明的袁请勿用图表遥

三尧投稿方式院选择以下任何一种方式投稿即可袁请勿

将同一篇文章重复投给本刊遥

淤邮寄投稿。邮编院源猿园园员缘曰地址院武汉市汉口高雄路 员

号曰收件人院叶财会月刊曳编辑部遥

于耘原皂葬蚤造投稿。以下的三个 耘原皂葬蚤造地址袁 都可以使

用院悦运再运岳员远猿援糟燥皂曰栽郧援怨怨岳员远猿援糟燥皂曰栽郧援怨怨岳员圆远援糟燥皂遥

盂网上投稿。本刊在中华财经网设有在线投稿系统袁以

下三个网址均指向野中华财经网冶袁作者在首页点击野投稿冶

或在野财会月刊冶栏目中点击野在线投稿冶袁在对话框中填好

相关内容即可遥澡贼贼责押 辕 辕 憎憎憎援糟澡蚤灶葬糟援糟灶曰澡贼贼责押 辕 辕 憎憎憎援糟噪赠噪援糟灶曰

澡贼贼责押 辕 辕 憎憎憎援扎澡糟躁援糟灶遥

四尧注意事项院淤请一定写明作者姓名尧单位尧地址尧住

宅与办公电话尧手机与小灵通号码袁以便本社及时通知稿

件采用情况曰于请勿一稿多投袁三个月内未接到本刊采用

通知可另行处理曰盂作者文责自负袁因抄袭尧剽窃他人文

章而引起的一切后果完全由作者自己负责袁本刊概不承担

连带责任遥若发现有抄袭尧剽窃他人文章行为的袁本刊将予

以曝光袁并严肃处理遥

虞反 映 政 府 的 资 产 尧 负 债 情 况 曰愚反 映 行 政 事 业 单 位 国 有 资 产

的 管 理 情 况 曰舆提 供 政 府 宏 观 管 理 需 要 的 其 他 信 息 遥

圆援我国事业单位机构改革对非企业会计中的事业单位会

计和非营利组织会计有重要影响遥 我 国 事 业 单 位 改 革 的 目 标 袁

是 要 建 立 一 个 与 社 会 主 义 市 场 经 济 体 制 相 适 应 尧 满 足 公 共 服

务 需 要 尧 科 学 合 理 尧精 简 高 效 的 现 代 事 业 组 织 体 系 遥 履 行 政 府

职 能 且 不 宜 撤 销 的 事 业 单 位 袁 应 转 变 为 政 府 部 门 曰 公 益 性 事 务

较 少 尧 可 以 改 制 为 企 业 的 事 业 单 位 袁 或 者 从 事 大 量 市 场 经 营 活

动 尧企 业 色 彩 比 较 浓 重 的 事 业 单 位 袁 应 转 变 为 企 业 遥 改 革 后 公

益 类 事 业 单 位 是 我 国 事 业 单 位 的 主 体 袁 这 些 事 业 单 位 的 特 点

是 院 非 政 府 也 非 野 二 政 府 冶曰 非 企 业 也 非 野 准 企 业 冶曰 非 营 利 也 非

变 相 营 利 遥 可 以 看 出 袁改 革 后 的 事 业 单 位 的 主 要 职 能 是 提 供 教

育 尧 医 疗 尧 科 研 尧 文 化 尧 体 育 等 公 共 服 务 袁 具 有 典 型 的 非 营 利 性

质 袁这 与 民 办 非 营 利 组 织 相 似 遥 因 此 袁 这 些 事 业 单 位 可 以 与 民

办 非 营 利 组 织 共 同 适 用 非 营 利 组 织 会 计 制 度 遥

非 营 利 组 织 会 计 必 须 反 映 院 淤事 业 单 位 的 事 业 发 展 情 况

和 提 供 公 共 产 品 尧 服 务 的 成 本 效 益 情 况 曰于 事 业 单 位 的 财 务 状

况 曰盂 向 资 金 捐 赠 者 履 行 受 托 责 任 的 情 况 曰榆 其 他 有 用 信 息 遥

同 时 袁 事 业 单 位 资 金 大 多 来 源 于 政 府 拨 款 袁这 与 执 行 预 算 的 政

府 机 构 的 特 点 很 相 似 遥 因 此 袁 非 营 利 组 织 会 计 必 须 对 事 业 单 位

财 政 预 算 资 金 的 收 支 情 况 等 加 以 反 映 遥

猿援市场经济体制下民办非营利组织的出现对非企业会计

体系的构建有很大影响遥 计 划 经 济 体 制 下 袁社 会 公 益 事 业 都 由

国 家 包 揽 袁 基 本 上 不 存 在 民 办 非 营 利 组 织 袁因 此 我 国 未 对 民 办

非 营 利 组 织 会 计 作 任 何 规 定 遥 然 而 袁 民 办 非 营 利 组 织 可 以 弥 补

公 共 财 政 资 金 在 公 共 产 品 投 入 上 的 不 足 袁 有 助 于 促 进 和 引 导

民 间 资 金 投 入 到 公 共 产 品 上 来 袁 从 而 可 以 在 一 定 程 度 上 解 决

政 府 作 用 失 灵 问 题 遥 这 就 要 求 非 企 业 会 计 体 系 必 须 包 含 民 办

非 营 利 组 织 会 计 遥 笔 者 认 为 袁 民 办 非 营 利 组 织 与 事 业 单 位 具 有

相 似 性 袁 可 以 共 同 适 用 非 营 利 组 织 会 计 制 度 遥 但 是 袁 从 我 国 及

世 界 各 国 目 前 的 情 况 来 看 袁 民 办 非 营 利 组 织 不 会 成 为 发 展 社

会 事 业 的 主 要 力 量 袁 其 与 事 业 单 位 相 比 袁 无 论 在 数 量 上 还 是 在

规 模 上 都 有 差 距 遥 因 此 袁 民 办 非 营 利 组 织 所 适 用 的 非 营 利 组 织

会 计 制 度 应 当 更 加 简 单 遥 同 时 袁与 事 业 单 位 不 同 袁民 办 非 营 利

组 织 无 财 政 预 算 资 金 来 源 袁 非 营 利 组 织 会 计 也 不 需 要 反 映 财

政 预 算 资 金 的 收 支 情 况 等 信 息 遥

穴二雪我国非企业会计体系的构成

构 建 我 国 非 企 业 会 计 体 系 主 要 有 两 种 思 路 院 一 是 根 据 会

计 主 体 的 受 托 责 任 和 资 金 来 源 来 构 建 非 企 业 会 计 体 系 袁 二 是

根 据 会 计 主 体 及 其 提 供 公 共 产 品 尧 服 务 的 性 质 来 构 建 非 企 业

会 计 体 系 遥

按 照 第 一 种 思 路 袁 非 企 业 会 计 应 当 包 括 政 府 会 计 和 民 办

非 营 利 组 织 会 计 两 大 部 分 遥 其 中 院政 府 会 计 适 用 于 有 财 政 资 金

来 源 的 各 类 会 计 主 体 袁 包 括 财 政 总 预 算 会 计 尧 行 政 单 位 会 计 尧

事 业 单 位 会 计 尧 政 府 基 金 会 计 和 参 与 执 行 财 政 预 算 的 其 他 单

位 会 计 曰 民 办 非 营 利 组 织 会 计 只 适 用 于 无 财 政 资 金 来 源 的 民

办 非 营 利 组 织 遥 这 种 体 系 结 构 的 优 点 是 政 府 会 计 可 以 全 面 地

反 映 财 政 预 算 资 金 的 收 支 情 况 袁 将 所 有 由 政 府 拨 款 的 单 位 会

计 都 纳 入 政 府 会 计 的 范 围 遥 按 照 第 二 种 思 路 袁非 企 业 会 计 应 当

包 括 政 府 会 计 和 非 营 利 组 织 会 计 两 大 部 分 遥 其 中 院 政 府 会 计 包

括 财 政 总 预 算 会 计 尧行 政 单 位 会 计 尧政 府 基 金 会 计 和 参 与 执 行

财 政 预 算 的 其 他 单 位 会 计 袁 非 营 利 组 织 会 计 包 括 事 业 单 位 会

计 和 民 办 非 营 利 组 织 会 计 遥 与 第 一 种 体 系 结 构 的 差 别 就 在 于

该 体 系 将 事 业 单 位 会 计 与 民 办 非 营 利 组 织 会 计 都 归 为 非 营 利

组 织 会 计 遥

对 于 这 两 种 非 企 业 会 计 体 系 结 构 袁 笔 者 更 倾 向 于 后 者 遥 因

为 这 种 体 系 结 构 是 根 据 会 计 主 体 的 性 质 设 计 的 袁 事 业 单 位 和

民 办 非 营 利 组 织 都 是 以 提 供 公 共 产 品 和 服 务 为 目 的 的 非 营 利

组 织 袁相 同 性 质 的 会 计 主 体 适 用 相 同 的 会 计 规 范 袁也 体 现 了 实

质 重 于 形 式 的 原 则 遥 对 于 如 何 在 非 营 利 组 织 会 计 中 区 别 对 待

事 业 单 位 和 民 办 非 营 利 组 织 的 问 题 袁 笔 者 认 为 有 两 个 可 行 的

方 法 院 其 一 袁 为 非 营 利 组 织 会 计 制 定 统 一 的 会 计 准 则 袁 用 以 指

导 事 业 单 位 会 计 和 民 办 非 营 利 组 织 会 计 的 核 算 袁 同 时 为 两 者

制 定 不 同 的 会 计 制 度 和 实 施 规 范 曰 其 二 袁 为 两 者 制 定 统 一 的 会

计 制 度 和 会 计 准 则 袁同 时 制 定 叶 事 业 单 位 财 务 制 度 曳袁 侧 重 于 规

范 事 业 单 位 财 政 预 算 资 金 收 支 等 活 动 遥 笫

叶财会月刊 曳投稿指南
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