
优化财务收支

审批程序的思考

财 务 收 支 审 批 制 度 作 为 内 部 会 计 监 督 制 度 的 重 要 内 容 之

一 袁 应 予 以 重 视 遥 据 笔 者 调 查 袁 许 多 单 位 的 财 务 收 支 审 批 制 度

还 不 完 善 袁 暴 露 的 问 题 较 严 重 袁 其 通 常 做 法 是 院 先 由 经 办 人 员

在 原 始 凭 证 上 签 字 袁 然 后 交 有 关 负 责 人 审 批 袁 再 由 会 计 人 员

核 算 袁 最 后 报 账 和 入 账 遥 这 种 自 上 而 下 的 程 序 是 先 批 后 审 袁 从

财 务 的 有 效 监 督 时 机 上 看 袁 有 值 得 改 进 的 地 方 遥

领 导 批 准 在 先 尧 财 会 人 员 审 查 在 后 袁 使 本 可 以 做 到 的 事

前 尧 事 中 监 督 变 成 了 单 纯 的 事 后 记 录 性 监 督 袁 使 会 计 监 督 延

误 了 时 机 袁 也 造 成 了 财 会 人 员 的 无 所 适 从 遥 财 务 收 支 审 批 程

序 的 不 合 理 导 致 监 督 的 错 位 袁 监 督 的 错 位 实 质 就 是 监 督 的 缺

位 袁 这 使 其 被 钻 空 子 的 可 能 性 加 大 了 遥

会 计 监 督 是 财 会 人 员 的 本 职 工 作 和 基 本 职 责 遥 财 会 人 员

的 先 审 查 袁 可 以 使 监 督 的 专 业 权 威 意 见 在 领 导 决 策 之 前 发

表 袁 给 领 导 的 审 批 提 供 具 有 直 接 影 响 的 规 范 性 参 考 遥 因 此 袁 对

待 财 务 收 支 袁 理 应 先 由 财 会 人 员 来 把 关 袁 最 后 再 由 领 导 去 定

夺 袁 这 才 合 乎 监 督 的 逻 辑 性 遥

会 计 监 督 分 为 事 前 尧 事 中 和 事 后 三 个 阶 段 的 监 督 袁 而 在 实

际 工 作 中 往 往 只 注 重 事 后 监 督 袁 忽 视 事 前 尧 事 中 的 监 督 遥 单 位

领 导 和 财 会 人 员 处 于 本 单 位 财 务 收 支 的 关 键 责 任 关 口 袁 是 专

业 监 督 关 口 的 重 要 责 任 人 遥 摆 正 两 者 的 位 置 尧 理 顺 两 者 的 关

系 袁 对 全 面 落 实 事 前 尧 事 中 和 事 后 监 督 袁 落 实 叶 会 计 法 曳 赋 予 会

计 机 构 和 会 计 人 员 的 会 计 监 督 职 能 袁 具 有 重 要 的 意 义 遥

笔 者 认 为 袁财 务 收 支 审 批 程 序 应 是 院 经 办 人 出 具 财 务 收 支

凭 据 寅部 门 负 责 人 证 明 业 务 的 真 实 性 寅 根 据 有 关 计 划 尧 合 同 尧

政 策 等 进 行 财 会 审 核 寅主 管 领 导 或 单 位 负 责 人 批 准 寅会 计 人

员 审 核 尧处 理 并 入 账 遥 这 样 做 的 好 处 是 院

员援职责明确遥 部 门 负 责 人 从 业 务 的 真 实 性 上 把 关 袁 会 计 主

管 从 政 策 上 把 关 袁 主 管 领 导 全 面 把 关 袁 程 序 是 自 下 而 上 袁 职 责

明 确 遥 财 会 人 员 变 被 动 核 算 为 积 极 把 关 袁 会 计 监 督 职 责 大 大

加 强 遥 财 会 人 员 不 同 意 办 理 的 事 项 袁 单 位 领 导 坚 持 要 办 的 袁 责

任 在 单 位 领 导 遥 分 明 的 责 任 界 限 袁 增 强 了 财 会 人 员 的 责 任 感 袁

监 督 的 有 效 性 随 之 提 高 遥

圆援能充分发挥财会人员的职业判断能力遥 由 财 会 人 员 对

原 始 凭 证 的 真 实 性 尧合 法 性 和 合 理 性 进 行 全 面 把 关 袁 可 防 止 有

人 钻 领 导 野 不 专 业 冶 的 空 子 袁 从 源 头 上 遏 制 违 法 违 规 会 计 事 项

的 出 现 遥 这 样 做 袁变 事 后 监 督 的 软 弱 无 力 为 事 前 尧事 中 监 督 的

及 时 有 效 袁 能 切 实 发 挥 会 计 监 督 的 职 能 作 用 遥

猿援扩大了内部牵制和控制的有效范围遥 由 会 计 机 构 先 表

态 袁 就 把 一 些 问 题 挡 在 了 领 导 的 办 公 室 外 面 袁 能 有 效 地 协 助 领

导 把 好 关 遥 同 时 袁 这 也 在 一 定 程 度 上 起 到 了 牵 制 和 监 督 领 导 的

作 用 遥领 导 先 表 态 袁 出 现 错 判 再 去 改 变 它 袁财 会 人 员 就 很 被 动 遥

会 计 机 构 先 表 态 袁 领 导 就 要 注 意 野 参 考 意 见 冶袁 这 对 领 导 会 起

到 慎 重 考 虑 尧 顾 及 影 响 的 警 示 作 用 遥 可 见 袁 自 上 而 下 和 自 下 而

上 的 两 种 程 序 袁 效 果 就 是 不 一 样 遥 笫
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于 管 理 当 局 过 分 强 调 达 到 利 润 或 预 算 目 标 曰盂 管 理 当 局 在 有

关 的 会 计 政 策 的 应 用 上 显 得 过 于 激 进 曰榆 客 户 存 在 购 买 会 计

原 则 的 心 理 倾 向 曰虞 客 户 的 内 部 控 制 系 统 非 常 薄 弱 曰愚 管 理 当

局 报 酬 的 实 质 部 分 取 决 于 对 定 量 目 标 的 实 现 程 度 曰舆 经 营

管 理 或 财 务 决 策 由 一 个 人 或 极 少 的 几 个 人 在 会 议 上 制 定 曰

余公 司 经 理 对 审 计 人 员 表 现 出 敌 意 倾 向 曰俞 管 理 当 局 表 现 出

要 冒 预 料 外 风 险 的 意 图 曰逾 难 以 审 计 的 交 易 频 繁 且 重 要 曰輥輯訛客

户 的 组 织 结 构 分 散 且 缺 乏 充 分 的 监 控 机 制 曰輥輰訛 重 要 岗 位 的 经

理 人 员 的 生 活 或 做 事 方 式 很 不 合 情 理 遥

猿援采用分析性复核方法遥 分 析 性 复 核 是 野 以 引 起 注 意 为 目

的 冶 的 审 计 方 法 遥 通 过 对 被 审 计 单 位 财 务 数 据 之 间 尧财 务 数 据

与 非 财 务 数 据 之 间 可 能 存 在 的 关 系 进 行 研 究 和 比 较 袁 对 被 审

计 单 位 重 要 的 财 务 比 率 或 趋 势 进 行 分 析 袁 发 现 异 常 变 动 和 意

外 的 波 动 袁 以 便 找 出 存 在 较 多 错 报 风 险 的 领 域 遥

源援设计延伸性审计程序借以发现和揭露舞弊遥 常 用 的 延

伸 性 程 序 包 括 院淤 在 一 日 之 内 或 近 期 之 内 突 击 盘 点 两 次 现 金 遥

第 一 次 盘 点 很 容 易 让 舞 弊 者 事 先 有 所 准 备 而 备 齐 余 额 袁 而 在

出 其 不 意 的 第 二 次 盘 点 中 袁 就 可 能 比 较 准 确 地 看 出 是 否 有 贪

污 或 挪 用 的 问 题 遥 于 对 供 应 商 及 客 户 进 行 调 查 袁 揭 露 企 业 内

部 雇 员 与 客 户 串 通 的 情 况 遥 盂 特 别 函 证 支 票 的 二 次 背 书 袁 通

过 查 看 被 背 书 人 是 否 属 于 组 织 内 部 的 授 权 人 袁 从 中 发 现 舞 弊

线 索 遥榆 对 应 收 账 款 的 总 账 和 明 细 账 特 别 地 进 行 加 总 核 对 遥

虞测 算 现 金 收 入 送 存 银 行 的 时 间 袁 比 较 现 金 收 入 和 账 款 收 入

解 存 银 行 的 时 间 有 否 拖 延 袁 从 中 发 现 问 题 遥 愚 跟 踪 支 出 分 析 袁

将 正 常 的 收 入 同 所 有 的 支 出 进 行 比 较 袁若 支 出 大 于 收 入 袁 其 差

额 就 值 得 怀 疑 遥

四、对财务舞弊审计的实施策略

员援建立特种反贪污审计制度遥 圆园园猿 年 中 央 查 处 了 员猿 个 省

部 级 贪 官 袁 当 年 员圆 月 员园 日 袁 我 国 政 府 又 签 署 了 叶 联 合 国 反 腐 败

公 约 曳袁这 显 示 我 国 加 大 了 反 腐 败 的 决 心 和 力 度 遥但 是 袁近 些 年

来 腐 败 案 件 呈 现 出 贪 官 级 别 高 尧 贪 污 受 贿 金 额 大 尧 涉 案 贪 官 数

目 多 袁 这 无 疑 加 大 了 查 处 难 度 遥必 须 设 置 专 门 的 机 构 来 实 施 反

腐 败 专 案 审 计 遥建 议 将 反 贪 局 从 检 察 院 中 分 离 出 来 袁并 入 国 家

审 计 机 关 袁 或 者 独 立 设 置 袁 借 鉴 香 港 的 廉 政 公 署 的 运 作 模 式 袁

专 门 进 行 反 贪 污 尧 受 贿 尧 行 贿 舞 弊 审 计 遥

圆援建立联合审计制度遥 国 家 审 计 机 关 开 展 舞 弊 审 计 虽 有

地 位 上 的 优 势 袁但 由 于 审 计 资 源 的 限 制 袁 加 上 企 业 的 财 务 报 告

审 计 是 民 间 审 计 组 织 的 法 定 业 务 袁 因 此 袁 国 家 审 计 机 关 应 利 用

自 己 的 特 有 地 位 确 立 合 理 尧有 效 的 审 计 实 施 策 略 遥 国 家 审 计 机

关 既 要 发 挥 在 财 务 报 告 舞 弊 审 计 中 的 主 导 先 锋 作 用 袁 又 要 充

分 利 用 和 调 动 民 间 审 计 和 内 部 审 计 的 积 极 性 袁 在 开 展 财 务 报

告 舞 弊 审 计 时 袁 可 灵 活 运 用 多 种 有 联 合 性 质 的 审 计 策 略 和 方

法 袁如 核 查 审 计 尧 组 合 审 计 等 袁 使 审 计 资 源 得 到 最 优 利 用 袁 使 财

务 报 告 舞 弊 审 计 在 最 大 范 围 内 开 展 遥 笫
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