
一、为打败拿破仑而开征的税

所得税诞生于英国袁 它是英国政府为应对英法战争的财

政困难而于员苑怨愿年提出并于员苑怨怨年正式开征的遥当时袁法国威

胁要进攻英国袁并在威尔士和爱尔兰短暂登陆遥从员苑怨缘年战争

开始袁法国军队就有比英军更好的组织性遥 战争消耗了英国

的资源袁军费严重不足袁军队条件恶劣袁从而引发了员苑怨苑年的

兵变遥 时任首相和财政大臣的威廉窑皮特说袁 为了战争的胜

利袁野需要更多的资助和捐赠冶遥 于是袁野对一些收入征税冶在

员苑怨怨年的法案中被确定下来遥 当时确定的所得税税率为应税

收入的员园豫袁适用于所有大不列颠渊不包括北爱尔兰冤的企业

和个人袁并于当年远月起按月征收遥 所得税收入对当时的英国

来说是生死攸关的袁也开启了征收所得税的先例遥

员愿园圆年袁皮特因处理爱尔兰天主教头问题失当袁其首相职

位被亨利窑阿丁顿取代遥 因为阿丁顿与拿破仑签订了一个只

维持了很短时间的和平条约袁使他有机会取消了所得税遥员愿园猿

年战争重新开始袁 促使阿丁顿制定了新的法案要要要叶来源于

财产尧职业尧贸易和公职所得的捐献曳渊故意避免用野所得税冶

一词冤遥 这个法案为英国后来的所得税征收确立了一个模式袁

它与皮特法案相比有两个重大的变化院淤税款课征方式的变

化袁如股份公司在给股东发放股利时袁直接扣除所得税遥 于将

所得税分为五项院对土地和建筑物所征的税曰农业所得税曰公

共养老金收入税曰工薪尧退休金收入税曰自由职业者和不被以

上四项所包含者所交的税遥

虽然阿丁顿时的税率只有皮特时税率的一半袁 但因为纳

税人数量的倍增袁使财政收入相应成倍增长遥 员愿园远年袁税率又

恢复到原来的员园豫遥

皮特作为反对派一直反对阿丁顿对所得税的改革袁 但当

他员愿园缘年重返政坛时袁 他未做任何改变地就采用了阿丁顿的

做法遥所得税为员愿员缘年滑铁卢之战的胜利做出了巨大的贡献遥

战争结束后袁尼古拉斯窑范西塔特任财政大臣遥 他倾向于保留

某些所得税袁但公众和政府中的反对派都反对他遥 滑铁卢战

役一年后袁所得税在一片欢呼声中被取消遥

二、所得税的恢复

员愿源员年袁保守党赢得大选袁罗伯特窑皮尔当选为首相遥他虽

然反对所得税袁 但空虚的国库和日益增加的财政赤字使员愿源圆

年的财政预算大幅增长袁他只有开征所得税遥 原计划只征收

三年袁后来又延长了两年遥 所得税因当时铁路建设资金的短

缺和国家支出的逐渐增加而被保留下来遥 对皮尔来说袁争论

是理论上的袁 至于所得税是否征收则要考虑实际情况遥 员愿源远

年袁他废除了谷物法袁此举失去了保守党中大多数人的支持袁

辉格党重新执政袁 一些著名的皮尔派保守党成员加入了辉格

党政府遥

所得税在很长一段时间里一直是一个临时性税种遥议会必

须在一年一度的财政预算中重新审批它袁这个过程长达四个月遥

直到员怨员猿年颁布叶临时税收征收法曳袁该税才一直征收下去遥

三、迪斯雷利和格莱斯顿：无奈保留所得税

员怨世纪后半期袁 英国政坛受两位政治家要要要迪斯雷利和

格莱斯顿左右遥作为保守党人士袁迪斯雷利反对废除保护农民

的谷物法袁 而同样是保守党成员袁 格莱斯顿则支持废除谷物

法遥在他们交替执政期间袁关于所得税的存废一直是争论的热

门话题遥

员愿缘猿年袁格莱斯顿发表了近五个小时的预算演说袁他计划

在七年多的时间内分阶段取消所得税袁 同时介绍了他的减税

计划熏并承诺削减政府机关的开支遥

员愿缘愿年袁辉格党选举失败袁保守党执政袁迪斯雷利任财政

大臣遥 他在预算演说中说袁所得税是野不公平的尧不平等的尧值

得怀疑的冶袁并承诺野在一个明确的时间内继续推行取消它的

政策冶遥 但保守党这次执掌权力的时间很短暂袁还来不及推行

其政策遥

员愿缘怨 耀 员愿远远年袁辉格党执政袁维斯考特窑帕尔默斯顿出任

首相袁格莱斯顿任财政大臣遥格莱斯顿准备于员愿远远年取消所得

税袁但因他的健康原因袁预算被推迟公布袁而他为此所做的演

说也被缩短到四个小时遥 他向议会表示袁他别无选择袁他必须

保留所得税遥 残酷的现实使他所在的政府当年就征收了数亿

英镑的所得税遥

员愿远远年袁 辉格党试图推行的议会改革失败了袁 保守党执

政遥迪斯雷利继续推行格莱斯顿失败了的改革袁员愿远苑年改革议

案得以通过遥 该议案把选举投票权给予所有城镇居民和租住

者袁工人阶级中的一大批人第一次获得选举权遥 迪斯雷利增

加选举权的冒险确立了保守党在议会中占多数的地位遥 员愿远愿

年袁他出任首相遥 但在该年的大选中袁自由党渊辉格党此时变

更为自由党冤在格莱斯顿的领导下获胜袁他所在的政府完全

保留了所得税袁但也做了一些重要的变革袁包括如果纳税人

或者国内税务部门认为某种征税行为缺乏法律依据可以到

最高法院申诉遥

尽管所得税在继续征收袁 但政府取消所得税的决心依然

存在遥 在员愿苑源年的大选期间袁迪斯雷利获胜袁诺思科特任财政

大臣遥 但诺思科特并未像人们期望的那样取消所得税遥 那时

所得税对政府收入的贡献相当于关税和消费税之和袁 虽然政

府一直打算取消它袁但随着贸易状况的恶化尧农业歉收尧农业
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税的衰减以及从北美进口的增加袁 废除所得税的时机再也没

有产生遥

四、第一次世界大战和新的税收用途

第一次世界大战爆发前袁 英国社会已发生巨大变化袁到

员怨园员年袁 其城镇居民已占全国人口的愿园豫袁 而员愿缘员年还只有

缘园豫遥 员愿远缘 耀 员怨员源年袁居民实际工薪收入翻了一番遥

员怨园缘年袁自由党和工党联合在大选中获胜遥随着新政府的

组成袁税收用途也发生了一些改变袁由为战争付费变为为支持

人民的福利付费遥

员怨园苑年袁财政大臣赫伯特窑阿斯奎斯提出了一个引起长期

争论的观点要要要个人收益创造的税收比投资创造的税收要

少遥 员怨园愿年袁阿斯奎斯晋升为首相袁劳埃德窑乔治任财政大臣袁

他提出了野无贡献者养老金冶计划袁并在员怨园怨年的预算中推

出遥 该计划向富人征收野超级税冶袁但它遭到议会上院的反对遥

第一次世界大战对所得税产生了很深的影响遥 战争加速

了医疗设备的更新袁增加了国家供给袁扩大了财政开支遥 战争

开始时袁英国的所得税税率为远豫袁所得税和向富人征收的超

级税共源亿多英镑遥 员怨员愿年所得税税率上升到猿园豫袁加上向富

人征收的超级税袁每年税收收入大约为圆缘亿英镑遥但个人的津

贴也增加了袁这稍微减轻了一些个人负担遥 除此以外袁还征收

额外利润税以增加国家收入遥因税率的提高和税种的增加袁国

家的财政收入大幅增加遥

五、税法的整治

员怨员愿年袁劳埃德窑乔治的联合政府赢得大选遥 政府提出了

建立适合野英雄居住国家冶的计划袁它包括扩大教育和卫生支

出袁提高养老金袁在员怨员怨 耀 员怨圆圆年建造圆园万套住房遥 但经济的

增长却未能持续袁员怨员源 耀 员怨圆园年远年间袁 国家的财政赤字增加

了十多倍遥低迷的经济使劳工的不安情绪高涨袁政府以强硬的

措施对付包括矿工尧铁路工人和警察在内的罢工者遥

这一时期所得税已作为人们生活的一部分被接受袁 相关

部门努力从法律上对它进行规范遥

渊员冤员怨员愿年的所得税法案将所有对所得税的立法融为一体袁

一个上议院的议员说院野此前议会上院对法律条文的解释任何

责难都不过分袁员愿源圆 耀 员愿缘猿年的法案语言是如此繁复袁如此随

意袁如此令人费解遥冶然而袁员怨员愿年的法案也只是停留在语言的

整合上袁其他的没有任何改变遥

渊圆冤员怨圆园年袁皇家专门调查委员会提出对所得税渊包括超

级税冤的各个方面进行调查遥 在进行了缘园场座谈并对圆园园多人

进行调查后袁提出了员园万字的调查报告袁对所得税的征管提出

了详细的建议遥 其结论是院与员愿源圆年的法案相比袁其本质特征

被保留下来了袁虽然对员愿源圆年皮尔所得税法案的评价非常高袁

但真正有信誉的还是员愿园源年的阿丁顿法案遥

渊猿冤员怨圆苑年袁财政大臣温斯顿窑丘吉尔成立所得税法典编

纂委员会袁 将员怨个不同法律法规的愿园园个条款和员 愿园园个法庭

宣判过的案例浓缩成一部专门法典遥此报告员怨猿远年被提出袁但

由于第二次世界大战的爆发袁直到员怨缘圆年此事才被详细考虑遥

后来又有远个财政法案被通过袁远个案例要考虑袁尽管一些改革

建议被提出袁但其尝试都失败了遥

六、第二次世界大战与发薪扣除制

第二次世界大战爆发后袁 政府立即为战争征收额外税遥

野财政是第四防卫力量冶袁财政大臣约翰窑西蒙爵士在第一个战

争预算中说遥 员怨猿怨年袁所得税税率是圆怨豫袁收入超过员万英镑的

超额累进所得税税率为源员豫袁有员 园园园万人承担着纳税义务遥 由

于税率的不断提高和津贴的不断降低袁员怨源源耀 员怨源缘年袁 税率达

到缘园豫袁超过员万英镑的超额累进所得税税率达到源愿豫袁有员 源园园

万人承担着纳税义务遥 为筹集更多的资金袁 还征收超额收益

税袁将战时收益和战前收益或标准收益相比较袁超过部分征收

不等的税袁开始税率是远园豫袁后来涨到员园园豫遥 员怨源远年袁超额收益

税被取消遥

随着战争期间纳税人数量的增多袁 有必要建立更有效的

税款征收制度遥员怨源源年袁发薪扣除制应运而生遥代替一年一交或

半年一交袁税款由雇主每周或每月从雇员的工资中扣除遥如果

雇员离职袁那么他的纳税记录尧代码尧付税日期等都要转给下

一个雇主遥这种方法是由丘吉尔的财政大臣金斯莱窑伍德提出

来的遥就在该政策被公布的那一天袁伍德因病去世遥但到员怨源源

年员月袁就有员 缘园园万人接到了告知他们纳税代码的通知遥

七、第二次世界大战战后的所得税

第二次世界大战结束后袁 英国的社会经济发生了巨大的

变化遥员怨源愿年提出建立社会医疗服务制度袁野福利国家冶尧野从摇

篮到墓地冶等词被用来描述广泛的社会保障袁它包括广泛的国

民保险尧儿童津贴尧增加学龄青少年的受教育年限尧提高养老

金等遥

为了适应社会变化袁所得税的规定也有了很大的变化遥为

了避免居住在国外的英国公民双重纳税袁英国从员怨员远年起就做

了制度安排袁并准备与其他国家签订双边协议遥第一个避免双

重纳税的协议是员怨源愿年与美国签订的遥 英国是与其他国家签

订此类协议最多的国家遥 此外袁英国还对税种做了一些调整遥

员怨远缘年袁詹姆斯窑卡拉汉提出征收基于公司利润的公司所

得税和基于长期获利投资的资本利得税遥

增值税取代购物税于员怨苑猿年被推出遥 它由海关和国内税

务局征收遥 威廉窑皮特曾赞扬它比所得税要好袁因为可以由个

人控制交多少税袁 消费者个人可以不买或少买需交增值税的

物品袁而食物尧童装尧图书尧报纸都是零税率遥

附加税员怨园怨年就开始征收袁员怨苑猿年该税停征袁取而代之的

是对高收入者征收更高税率的所得税遥

特别税率二战后两次被采用袁 使某些情况下所得税税率

超过员园园豫遥 员怨源苑 耀 员怨源愿年袁个人年收入达到缘 园园园英镑就必须

交特别税遥 投资超过员 园园园英镑袁其特别税税率就是缘园豫袁所得

税源缘豫袁附加税缘圆援缘豫袁有效税率是员源苑援缘豫遥 员怨远苑 耀 员怨远愿年袁政府

强行征收特别税遥 投资超过员 园园园英镑袁必须交源缘豫的税袁同时

交所得税源员援圆缘豫袁附加税缘园豫袁意味着总税率达员猿远援圆缘豫遥

随着税项的调整袁征税方法也有了改进遥 员怨怨远年采用的

自我评估就是税款征收的一种新方法遥自我评估是对有比较

复杂的纳税事务的人采取的一种方法遥这些人包括自由职业

者尧企业合伙人尧公司董事及其他适用较高税率的纳税人遥他

们有几种纳税表需要填写袁有不同项目甚至不同年度的收入

需要纳税遥

因为简化了纳税手续袁 国内税务局的任务就是传递各种

税收信息袁 促进纳税人与税务局职工及税务咨询团体的信息

交流遥 笫
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