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提 出 并 实 施 会 计 集 中 核 算 制 的 直 接 动 因 是 为 了 遏 制

腐 败 遥

但 是 袁 腐 败 是 我 国 经 济 体 制 改 革 进 程 中 出 现 的 一

种 暂 时 现 象 袁 随 着 我 国 改 革 开 放 的 进 一 步 深 化 尧 市 场 经

济 体 制 的 逐 步 完 善 和 相 关 法 律 法 规 的 不 断 建 立 健 全 袁 经

济 领 域 的 腐 败 势 头 必 然 会 得 到 有 效 的 遏 制 袁 实 施 会 计 集

中 核 算 制 的 直 接 动 因 和 背 景 将 不 复 存 在 遥

圆援会计集中核算制的法律基础不牢靠遥

会 计 集 中 核 算 制 与 现 行 的 会 计 法 律 法 规 存 在 诸 多 矛

盾 遥 比 如 袁叶 会 计 法 曳 第 三 条 规 定 袁 各 单 位 必 须 依 法 设 置 会

计 账 簿 袁 并 保 证 其 真 实 尧 完 整 遥 会 计 集 中 核 算 制 实 施 以

后 袁 依 法 设 置 会 计 账 簿 的 主 体 不 再 是 野 各 单 位 冶袁 而 是 野 会

计 核 算 中 心 冶遥 叶 会 计 法 曳 第 四 条 规 定 袁 单 位 负 责 人 对 本 单

位 的 会 计 工 作 和 会 计 资 料 的 真 实 性 尧 完 整 性 负 责 遥 会 计

集 中 核 算 制 实 施 以 后 袁 会 计 核 算 和 监 督 业 务 集 中 在 会 计

核 算 中 心 办 理 遥 单 位 负 责 人 对 会 计 工 作 的 管 理 权 限 与 承

担 的 法 律 责 任 不 对 称 袁 单 位 负 责 人 难 以 真 正 履 行 叶 会 计

法 曳规 定 的 职 责 遥

猿援会计集中核算制在实践中存在诸多弊端遥

渊员冤 实 施 会 计 集 中 核 算 制 的 初 衷 是 加 强 财 政 监 管 袁

遏 制 腐 败 蔓 延 遥 但 这 道 遏 制 腐 败 的 野 防 火 墙 冶 缺 少 自 动 升

级 功 能 袁 随 着 时 间 的 推 移 会 产 生 新 的 腐 败 现 象 袁 会 计 集

中 核 算 制 显 得 软 弱 无 力 遥

渊圆冤 实 施 会 计 集 中 核 算 制 袁 在 组 织 机 构 设 立 尧 人 事 调

配 尧 人 员 培 训 尧 办 公 场 所 和 设 备 的 购 建 等 方 面 付 出 了 很

高 的 成 本 袁 相 比 之 下 其 产 生 的 作 用 却 很 有 限 遥

渊猿冤会 计 集 中 核 算 制 的 实 施 给 行 政 事 业 单 位 的 深 化

改 革 带 来 了 新 课 题 遥 根 据 公 共 财 政 的 要 求 袁 凡 属 公 共

物 品 范 围 内 的 行 政 管 理 支 出 和 公 共 事 业 经 费 支 出 应 由

国 家 财 政 负 担 袁 但 目 前 多 数 行 政 事 业 单 位 都 存 在 着 公

共 物 品 服 务 范 围 以 外 的 管 理 活 动 和 服 务 项 目 遥 会 计 集

中 核 算 制 的 实 施 袁 抑 制 了 行 政 事 业 单 位 在 公 共 物 品 服

务 范 围 以 外 具 有 过 渡 性 的 经 营 活 动 遥

渊源冤 会 计 集 中 核 算 制 实 施 以 后 袁 行 政 事 业 单 位 失 去

了 财 权 袁从 而 动 摇 了 行 政 事 业 单 位 的 主 人 翁 意 识 遥

渊缘冤 会 计 集 中 核 算 制 实 施 以 后 袁 会 计 核 算 中 心 履 行

了 部 分 原 来 由 财 政 部 门 职 能 科 室 履 行 的 财 政 资 金 管 理

职 能 袁 而 原 来 财 政 部 门 的 机 构 设 置 和 职 能 并 没 有 发 生 改

变 袁这 就 形 成 了 机 构 的 重 叠 和 职 能 的 交 叉 遥

源援会计集中核算制与国库制度改革的指导思想不一

致遥

国 库 制 度 改 革 的 指 导 思 想 是 逐 步 实 现 将 所 有 政 府

收 支 纳 入 预 算 袁 统 一 由 国 库 集 中 支 付 遥 通 过 国 库 集 中 支

付 减 少 了 中 间 环 节 袁 保 证 了 行 政 事 业 单 位 业 务 支 出 遥 但

在 会 计 集 中 核 算 制 下 袁 财 政 部 门 根 据 预 算 把 资 金 拨 付 到

会 计 核 算 中 心 的 银 行 账 户 上 袁 再 由 会 计 核 算 中 心 根 据 预

算 单 位 的 付 款 通 知 袁 将 资 金 从 统 管 的 账 户 上 划 给 用 款 单

位 遥 从 这 一 过 程 来 看 袁会 计 核 算 中 心 成 了 野第 二 国 库 冶袁这

与 国 库 制 度 改 革 的 指 导 思 想 不 一 致 遥 笫

现 行 的 叶 企 业 会 计 准 则 要要要 债 务 重 组 曳渊 以 下 简 称 叶 准 则 曳冤 是 在

对 员怨怨怨 年 员 月 员 日 颁 布 的 债 务 重 组 准 则 做 了 重 大 修 订 后 推 广 实 施

的 遥 现 行 叶准 则 曳内 涵 更 加 丰 富 袁 但 叶 准 则 曳 中 对 债 务 重 组 日 定 义 的 阐

述 存 在 一 些 问 题 遥

叶 准 则 曳 中 有 关 债 务 重 组 日 的 定 义 表 述 为 院 债 务 重 组 可 能 发 生

在 债 务 到 期 前 尧 到 期 日 或 到 期 后 遥 债 务 重 组 日 即 为 债 务 重 组 完 成

日 袁 即 债 务 人 履 行 协 议 或 法 院 裁 定 袁 将 相 关 资 产 转 让 给 债 权 人 尧 将

债 权 转 为 资 本 或 修 改 后 的 偿 债 条 件 开 始 执 行 的 日 期 遥

不 难 发 现 袁 定 义 中 将 野 完 成 日 冶 等 同 于 野 开 始 执 行 日 冶 是 明 显 错

误 的 遥野 完 成 日 冶与 野 开 始 执 行 日 冶 是 两 个 截 然 不 同 的 时 间 概 念 袁 用 两

个 矛 盾 的 概 念 描 述 同 一 个 定 义 袁不 仅 令 人 费 解 袁 也 给 学 习 和 应 用 带

来 了 诸 多 不 便 遥

根 据 叶 准 则 曳 的 规 定 袁 债 务 重 组 方 式 可 分 为 以 下 五 种 院淤 以

低 于 债 务 账 面 价 值 的 现 金 清 偿 债 务 曰 于 以 非 现 金 资 产 清 偿 债 务 曰

盂 债 务 转 为 资 本 曰榆 修 改 其 他 债 务 条 件 曰虞 以 上 两 种 或 两 种 以 上

方 式 的 组 合 遥 其 中 淤 和 于 又 可 以 合 并 为 一 类 袁 即 转 让 资 产 给 债 权

人 遥 这 样 袁 五 种 债 务 重 组 方 式 实 质 上 可 归 结 为 三 种 院 一 是 将 相 关

资 产 转 让 给 债 权 人 曰 二 是 将 债 务 转 为 资 本 曰 三 是 修 改 其 他 债 务 条

件 渊 主 要 指 展 期 冤遥

按 照 叶 准 则 曳 要 求 袁 如 果 债 务 人 转 让 相 关 资 产 偿 还 债 务 袁 则 以

用 于 偿 还 债 务 的 资 产 全 部 交 给 债 权 人 并 办 理 有 关 债 务 解 除 手

续 之 日 作 为 债 务 重 组 日 曰 如 果 用 于 偿 还 债 务 的 资 产 是 分 批 运 抵 的 袁

则 以 最 后 一 批 货 物 运 抵 并 最 终 办 理 债 务 解 除 手 续 之 日 作 为 债 务

重 组 日 曰 如 果 以 在 建 工 程 偿 还 债 务 袁 且 债 权 人 要 求 债 务 人 继 续 按

计 划 完 成 在 建 工 程 的 袁 则 以 在 建 工 程 全 部 完 工 交 付 使 用 并 办 理 债

务 解 除 手 续 之 日 作 为 债 务 重 组 日 曰 如 果 按 重 组 协 议 将 债 务 转 为 资

本 的 袁 则 以 债 务 人 办 妥 增 资 批 准 手 续 并 向 债 权 人 出 具 出 资 证 明 之

日 作 为 债 务 重 组 日 遥

通 过 上 面 的 分 析 可 以 得 出 这 样 的 结 论 院 如 果 债 权 人 与 债 务

人 在 债 务 重 组 过 程 中 袁 选 择 了 将 相 关 资 产 转 让 给 债 权 人 或 将 债 务

转 为 资 本 的 方 式 袁 则 债 务 重 组 日 即 为 债 务 重 组 完 成 日 遥 但 是 袁 如 果

债 权 人 与 债 务 人 在 债 务 重 组 中 选 择 了 修 改 其 他 债 务 条 件 的 方

式 袁 则 债 务 重 组 日 就 不 是 债 务 重 组 完 成 日 袁 而 应 该 是 债 务 重 组 协

议 开 始 执 行 日 遥

债 务 重 组 日 的 定 义 与 债 务 重 组 方 式 密 切 相 关 袁 选 择 不 同 的 重

组 方 式 袁 债 务 重 组 日 的 内 涵 就 不 同 遥 因 此 袁 债 务 重 组 日 的 定 义 必 须

区 别 不 同 的 债 务 重 组 方 式 而 定 袁不 能 一 概 而 论 袁 其 正 确 的 表 述 应 该

为 院 债 务 重 组 日 是 根 据 双 方 协 议 或 法 院 裁 定 袁 将 相 关 资 产 转 让 给

债 权 人 尧 将 债 务 转 为 资 本 的 完 成 日 或 修 改 其 他 债 务 条 件 的 开 始

执 行 日 遥 笫
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