
一、财权的缘起及涵义

随着产权经济学的蓬勃发展袁一种与现代产权思想相适

应的财务观念也在日益成熟遥 法人财产权的核心是企业的财

权袁产权主体的实质是财务主体袁企业经营者首先应是一个

财务管理者遥

财权的提出引起了关于财权涵义及内容的讨论袁主要观

点有院淤财权表现为某一主体对财产所拥有的支配权遥 所谓

财权袁是一种财力以及与此相伴的权力的结合袁即院财权越财

力垣可支配财力的权力袁财权包括受益分配权尧投资权尧筹资

权尧财务决策权等权能遥 于我国叶公司法曳将财权概括为投资

权尧财务预算与决算审批权尧融资权尧资产处置权和财务分配

权遥 盂公司财权可归纳为筹资权尧投资权尧留用资金支配权尧

资产处置权尧成本费用开支权尧定价权和分配权遥 榆财权相当

于通常所说的财产权或物权遥 虞财权就是财务控制权袁包括

三方面内容院重大财务事项决策权尧现金调度支配权和日常

财务处理权遥

就财权的涵义而言袁有三种代表性观点院淤财权是一种财

力以及与此相伴的权力的结合曰于财权相当于财产权或物权曰

盂财权就是财务控制权遥

关于财产权渊或物权冤与财权的概念袁笔者认为有必要加

以区分遥 财产权是一个与人身权相对应的概念遥 财产权包含

的范围实际上很广袁它不仅包含传统的物权袁还包括债权尧知

识产权等其他权利遥 由于物权将知识产权等无形资产排除在

外袁这就与我们讨论的财权涵义不同遥 财产权是个法学概念袁

在经济学中称为产权遥 笔者认为袁产权与财权虽然有重合的

部分袁但两者还是不能混同遥

随着现代企业制度的建立袁产权可分为原始产权和企业法

人财产权袁财权起源于原始产权主体袁与原始产权主体的权

能相依附尧相伴随遥 而随着产权的分离袁财权的部分权能也随

着原始产权主体与法人产权主体的分离而让渡和分离遥 这

样袁原始产权主体在拥有剩余索取权的同时也拥有了收益权

这一财权遥 法人产权主体在拥有占有权尧使用权尧处置权等产

权权能的同时袁也拥有了与此相联系的收益权尧投资权等财

权遥 对独资企业而言袁由于产权没有分离袁企业在拥有完整的

产权的同时袁也拥有全部的财权遥 而对于产权分离的现代公

司而言袁财权随着产权的分解而分解袁公司只拥有部分财权遥

在严格的法人治理结构下袁法人产权主体所拥有的产权权能

具有独立性袁公司的财权也具有相应的独立性遥 公司是否拥

有独立自主的法人财产权与公司是否能独立理财在涵义上

是相同的遥 由此袁理想的财权在独资企业是独立的袁在公司制

企业也应是相对独立的遥同产权一样袁财权同样应具有可分性尧

明晰性和独立性等特征袁 否则便成了与产权关系模糊相伴的

财权关系袁或称模糊的财务关系遥

说到财务控制权袁人们更多的是从管理的角度来考察袁更

注重操作层面的财务技术和方法的研究遥 从财务控制的层次

来看袁主要集中在总经理及以下财务控制权的分解落实上遥从

财务控制的主体来看袁财务控制是针对整个集团而言的袁而不

仅仅局限于一个独立的企业范围遥从财务控制的内容来看袁在

对财权分解的同时还包含了对经营权的分解遥 如利润中心就

是拥有生产经营决策权的企业内部部门袁投资中心更是拥有最

大的决策权且其一般是独立法人袁 享有全部法人财产权遥 因

此袁财务控制权是财权的重要组成部分遥

二、财权理论在财务学中的地位

财权理论将产权经济学思想引入财务学之中袁拓展了财务

学研究的视野袁并从价值和权力两个角度综合考察了财务理论

问题袁因此使财务理论显得更为系统尧全面遥财权理论作为现代

财务的本质表述袁创建了一套以财权为核心的基本财务理论研究

体系袁对财务学的发展具有重大影响遥

员援财权要要要财务本质理论的推进遥 关于财务本质理论的

讨论袁主要有货币收支活动论尧货币关系论尧资金运动论尧本金

本质论等观点遥 其中本金本质论将野资金冶概念的外延缩小到

财务资金范畴袁 并进一步明确了财务所特有的矛盾运动要要要

野本金投入冶与野收益冶间的对立统一袁较之资金运动论等前进

了一步袁因此这一观点已被广泛接受遥

本质是指事物最基本最重要的特性遥 本金本质论可以较

好地描述财务活动的载体袁但本金投入是为了获取收益袁这是

本金的固有属性袁否则就不能称之为本金遥 由此袁本金本质论

也诠释无法令人信服的支配本金运动的财务本质遥 财务是动

态的袁 探讨财务的本质就应该从推动财务活动的内在动力入

手遥控制财务活动的是人袁究竟是什么原因使得控制财务活动

的是特定的人袁以及为什么是特定的人来从事这种财务活动袁

这才是财务最基本最重要的特性遥资金运动或本金运动袁都只

是一种价值的运动袁支配这一价值运动的则是隐藏在价值背后

的更为抽象尧更为本质的东西袁我们称之为财权遥

财权是现代财务区别于传统财务的根本标志袁也是企业是

否开展财务活动的标准遥 现代财务已远远超出了传统财务所

涉及的范围袁我们很难想像袁没有资金或本金的使用决策权而

仅有资金收支的活动竟然还可以称为财务遥

圆援以财权为基础的财务主体定义遥 与其他财务主体理论

不同的是袁以财权为基础定义的财务主体理论主张财权的取得
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及财权的独立是一个组织成为财务主体的根本条件遥 没有独

立的财权袁就不能形成财务主体曰没有财权的资金活动就不

能称之为财务袁更谈不上形成财务主体遥

财权独立的特征应包括院淤产权清晰袁即有明确界定的

财产范围遥 同产权一样袁财权同样应具有可分性尧明晰性和独

立性等特征遥 于独立核算权遥要成为财务主体袁必须首先是会

计主体遥 财务主体一定是会计主体袁但会计主体不一定是财

务主体遥 盂独立的财务自主决策权袁并承担相应的责任遥

猿援财权理论影响着企业财务目标的确立遥 企业是一个包

括股东尧债权人尧管理者等在内的多边契约组织袁企业应该以

什么作为财务目标本身就是这个多边契约的组成部分袁因而

企业的财务目标应该体现企业内部财产权的现状袁它的确立

是企业内部各产权主体博弈的结果遥

产权关系单一袁财务目标就单一曰产权关系复杂且企业

尚未取得独立的财权时袁财务目标与财务主体均呈现多元化

状态遥 一旦企业取得独立的财权袁企业财务目标必将恢复一

元化遥

既然财务目标的确立是企业内部各产权主体博弈的结

果袁如果试图使一方获利而损害另一方利益袁则将引发矛盾

冲突遥 如职工罢工尧债权人收回贷款或拒绝提供信贷尧股东抛

售所持股票等袁这些都不利于企业的发展袁因而应公平地对

待各方并尊重各方的利益遥 根据产权关系特征所确立的财务

目标便是企业价值最大化袁因为企业价值既能充分反映法人

产权利益袁又能通过企业价值的增加来增加其他各产权主体

利益袁企业价值最大化是这种合作博弈的理想目标遥

从对公司财务目标选择的问卷调查来看袁调查结果主要

集中在股东财富最大化和企业价值最大化两种观点上遥 支持

股东财富最大化的理由是院股东是企业的所有者袁因此财务

目标应向股东倾斜遥 但从产权的角度看袁企业是由不同财产

所有者组成的袁严格地讲袁企业作为一种契约组织袁本身是没

有所有者的遥 这是我们摒弃股东财富最大化目标而选择企业

价值最大化目标的又一佐证遥

源援财权配置是现代财务的基本职能遥 目前一般认为财务

具有筹资尧调节尧投资尧分配和监督等职能遥 前四个职能可以

统一归结为资源配置职能袁在履行筹资尧投资尧分配尧调节等

具体职能时无不体现着企业财权的配置袁同时财务在资源配

置中也具有广泛的监督职能遥 因此袁我们同样可以把财权配

置作为企业财务的基本职能遥

将资源配置与财权配置作为财务的基本职能袁并不是认

为两者是截然不同的遥 正如财务本质中的财流与权流是附于

一体的财务本质的两个方面一样袁基于财流的资源配置与权

流的财权配置也是同一客观过程的两个方面袁 是不可分割

的遥 两者的关系是院在进行资源配置的同时进行财权配置袁在

对财权实行有效配置的同时也就实现了资源配置的效率最

优化遥

三、财权理论使财务与会计的关系更为明确

就会计的本质尧目标与财务的本质尧目标进行比较袁会计

本质产生于委托代理关系的矛盾运动袁因而受托责任是会计

本质的恰当表述袁 会计目标就是要认定和解除这种受托责

任遥 这就要求既要保护委托者的利益袁又要体现受托者的利

益要求遥按产权的观点袁就是要满足不同产权主体的平等要求遥

而财务本质是财权流袁也就是从价值形态上对资金或本金进行

配置或支配袁是企业法人财产权的一部分袁财务目标则要体现

企业各利益相关主体的要求袁实现企业价值最大化遥因此袁财务

与会计虽然本质不同袁但目标是相同的遥

就财务主体与会计主体间的关系而言袁财务主体必须是会

计主体袁但会计主体并不一定是财务主体遥没有独立财权尧不具

备经济性的会计主体不是财务主体遥 也就是说袁会计主体不一

定具有独立财权袁也不一定是经济实体袁而财务主体必须是具

有独立财权的经济性会计主体遥我国传统的国有企业作为独立

的核算单位只能被称为会计主体袁而不是真正的财务主体遥

会计的基本职能是进行核算和监督袁财务的基本职能是资

源配置和财权配置遥财务的核心内容侧重于资源配置袁会计则

侧重于核算袁在监督和其他领域两者则有交叉之处遥 总之袁在

财权理论的指导下袁财务与会计两者的关系更为明确袁因此关

于野大财务冶或野大会计冶的争论也就变得没有意义遥

四、财权理论是财务治理理论的基石

财权理论对财务治理理论的发展起着重要的指导作用遥

在财权理论中袁有关建立一套以财权为核心的基本理论尧有关

财务基本职能要要要资源配置与财权配置的论述袁 从理论上奠

定了财务治理在公司治理中的核心地位遥 资源配置将主导财

务管理袁财权配置将主导财务治理袁建立在财权理论基础上以

实现财权合理配置为目的的财务治理理论已成为目前财务理

论界讨论的新焦点遥

理论界一般认为袁财务治理是公司治理最为重要的组成

部分袁如李心合认为院企业治理的核心是财务治理袁叶公司法曳

所规定的公司治理权配置的核心是财务治理权配置遥 林钟高

进一步认为院财务治理结构的核心是财权的配置遥 笔者认为袁

财务治理结构是以产权中的核心部分要要要财权为纽带袁 逐步

确立出资人尧董事会尧经理人和企业财务人员在财权流动和分

割中所处的地位袁分别体现出各主体在财权上相互约束尧相互

制衡的关系遥 笫
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一尧增值税一般纳税人拖欠纳税检查应补缴的增值税

税款袁如果纳税人有进项留抵税额袁可按照叶国家税务总局

关于增值税一般纳税人用进项留抵税额抵减增值税欠税问

题的通知曳渊国税发咱圆园园源暂员员圆号冤的规定袁用增值税留抵税

额抵减查补税款欠税遥

二尧为确保税务机关和国库入库数字对账一致袁抵减的

查补税款不能作为稽查已入库税款统计遥 考核查补税款入

库率时袁可将计算公式调整为院查补税款入库率越渊实际缴

纳入库的查补税款垣增值税进项留抵税额实际抵减的查补

税款欠税冤衣应缴纳入库的查补税款伊员园园豫遥

其中袁野增值税进项留抵税额实际抵减的查补税款欠

税冶反映考核期内实际抵减的查补税款欠税遥
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