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行 政 事 业 单 位 内 部 控 制 制 度 是 指 袁行 政 事 业 单 位 渊 以 下 简

称 野 单 位 冶冤 为 了 保 证 业 务 活 动 的 有 效 进 行 袁 保 证 资 产 的 安 全 和

完 整 袁 防 止 尧 发 现 尧 纠 正 错 误 与 舞 弊 袁 保 证 会 计 资 料 的 真 实 尧 合

法 尧 完 整 而 制 定 和 实 施 的 政 策 与 程 序 遥内 部 控 制 不 是 一 种 单 独

的 管 理 制 度 或 管 理 活 动 袁 也 不 是 所 有 管 理 制 度 或 管 理 活 动 的

简 单 加 总 袁 其 实 质 是 针 对 既 定 的 内 部 控 制 目 标 袁由 存 在 于 管 理

制 度 或 管 理 活 动 中 的 具 有 自 我 调 整 尧 自 我 检 查 和 自 我 约 束 的

要 素 有 机 联 系 在 一 起 而 形 成 的 集 合 遥 对 于 单 位 来 讲 袁 内 部 控 制

的 控 制 目 标 尧 控 制 项 目 尧控 制 程 序 尧 控 制 环 节 相 对 简 单 袁 但 仍 然

是 不 可 或 缺 的 遥

一、内部控制的主要目标及内容

单 位 内 部 控 制 的 主 要 目 标 可 以 概 括 为 院 保 证 各 种 资 产 的

安 全 性 和 完 整 性 曰 保 证 会 计 记 录 的 可 靠 性 曰 及 时 提 供 真 实 尧 完

整 的 会 计 信 息 曰 防 止 违 法 行 为 的 发 生 曰预 防 或 规 避 各 种 意 外 风

险 曰 保 证 各 责 任 人 履 行 其 职 责 曰 健 全 内 部 控 制 制 度 袁 树 立 单 位

形 象 遥 围 绕 内 部 控 制 目 标 袁 应 建 立 相 应 的 内 部 核 算 与 监 督 办

法 袁 一 般 应 包 括 以 下 各 项 院

员援货币资金内部控制遥 不 论 是 财 政 性 资 金 还 是 其 他 性 质

的 资 金 袁也 不 论 是 经 常 性 资 金 还 是 临 时 性 资 金 袁都 应 纳 入 控 制

范 围 袁 对 现 金 及 其 他 货 币 资 金 的 收 支 及 结 存 业 务 进 行 监 督 控

制 袁 制 定 具 体 的 货 币 资 金 核 算 与 监 控 办 法 并 予 以 落 实 遥

圆援采购尧支出业务内部控制遥 对 于 集 中 采 购 的 大 宗 尧 批 量

物 资 商 品 袁 要 坚 决 执 行 叶政 府 采 购 法 曳 的 规 定 袁 尽 量 通 过 政 府 采

购 中 心 采 购 遥 所 有 采 购 尧支 出 业 务 要 从 提 出 申 请 尧 按 程 序 审 批 尧

市 场 调 研 尧 实 施 采 购 尧 验 收 货 物 尧编 制 验 收 报 告 尧支 付 货 款 及 记

载 现 金 支 出 等 方 面 袁制 定 相 应 的 程 序 和 方 法 遥

猿援收入内部控制遥 有 行 政 性 收 费 和 事 业 收 入 的 单 位 要 坚

决 执 行 野 收 支 两 条 线 冶袁 所 有 收 入 必 须 入 账 袁 全 部 纳 入 预 算 管

理 遥 单 位 内 部 要 制 定 相 应 的 发 运 商 品 尧 开 具 发 票 尧记 录 收 入 等

程 序 和 方 法 遥

源援固定资产和无形资产内部控制遥 其 内 容 包 括 固 定 资 产

和 无 形 资 产 的 购 置 或 取 得 尧 验 收 尧 使 用 尧 保 养 和 维 修 袁 以 及 报 废

清 理 遥 内 部 控 制 目 标 主 要 是 上 述 内 容 的 合 法 性 尧 合 理 性 尧 效 益

性 及 计 算 的 正 确 性 遥 单 位 通 过 制 定 固 定 资 产 和 无 形 资 产 核 算

与 监 控 办 法 对 其 进 行 规 范 遥

缘援筹资与基建尧投资业务内部控制遥 有 筹 资 与 基 建 尧 投 资

业 务 的 单 位 应 及 时 制 定 相 关 的 核 算 与 监 控 办 法 遥

二、内部控制制度的健全

员援加强宣传袁提高认识袁特别是单位负责人要充分重视遥

内 部 控 制 制 度 是 会 计 人 员 和 管 理 人 员 必 须 认 真 执 行 的 一 项 制

度 袁 因 此 应 当 对 其 进 行 广 泛 宣 传 遥 单

位 负 责 人 要 将 建 立 健 全 内 部 控 制 制

度 提 高 到 加 强 单 位 管 理 的 重 要 位

置 袁 通 过 建 立 健 全 内 部 控 制 制 度 袁 建

立 制 度 管 理 尧制 度 控 制 尧 制 度 规 范 行

为 的 高 效 运 转 机 制 袁 真 正 做 到 用 制

度 来 管 人 尧用 制 度 来 管 事 尧 用 制 度 来

管 钱 和 物 遥

圆援加强对会计人员的继续教育袁

提高会计人员的业务水平及综合素

质遥 内 部 控 制 的 核 心 是 会 计 控 制 袁 会 计 人 员 的 职 业 道 德 水 平 和

业 务 水 平 的 高 低 是 内 部 控 制 制 度 执 行 效 果 好 坏 的 关 键 袁 会 计

人 员 的 专 业 技 能 及 其 对 财 务 会 计 经 济 信 息 的 拥 有 量 决 定 了 会

计 人 员 是 内 部 控 制 制 度 的 最 佳 执 行 者 遥 建 立 一 支 高 素 质 的 会

计 人 员 队 伍 是 单 位 内 部 控 制 制 度 建 立 健 全 和 有 效 执 行 的 重 要

保 证 遥

猿援加强内部监督检查袁强化内部审计遥 内 部 控 制 制 度 的 建

立 健 全 离 不 开 强 有 力 的 内 部 监 督 检 查 制 度 袁 同 时 袁 内 部 监 督 检

查 制 度 的 建 立 完 善 也 是 内 部 控 制 制 度 建 立 完 善 的 重 要 内 容 之

一 遥 内 部 审 计 在 内 部 监 督 检 查 过 程 中 发 挥 着 重 要 的 作 用 遥 内 部

审 计 部 门 是 单 位 为 了 保 证 各 种 法 律 尧法 规 和 制 度 的 贯 彻 执 行 袁

实 现 单 位 发 展 目 标 袁 预 防 各 种 经 济 犯 罪 袁 加 强 廉 政 建 设 袁 特 别

是 对 单 位 财 务 收 支 是 否 合 法 尧 合 规 袁 会 计 核 算 是 否 规 范 袁 财 务

管 理 是 否 高 效 等 进 行 监 督 而 设 立 的 内 部 职 能 部 门 袁 具 有 一 定

的 独 立 性 遥 搞 好 内 部 审 计 工 作 袁 各 单 位 应 依 据 叶 中 华 人 民 共 和

国 内 部 审 计 条 例 曳渊起 草 稿 冤 并 结 合 实 际 制 定 内 部 审 计 条 例 袁 实

现 内 部 审 计 的 制 度 化 与 规 范 化 袁 促 使 内 部 审 计 部 门 和 人 员 依

法 行 使 职 权 袁按 照 内 部 审 计 准 则 执 行 审 计 业 务 袁 保 证 内 部 审 计

质 量 袁 提 高 内 部 审 计 效 率 袁 促 进 组 织 的 自 我 完 善 与 发 展 袁 发 挥

内 部 审 计 在 强 化 内 部 控 制 尧 改 善 经 营 管 理 尧提 高 经 济 效 益 中 的

作 用 袁 促 进 单 位 各 项 工 作 的 顺 利 完 成 遥

源援搞好信息流动和沟通工作袁不断补充尧修改尧完善内部

控制制度遥 信 息 分 为 外 部 信 息 和 内 部 信 息 院 外 部 信 息 包 括 相 关

法 律 尧 法 规 和 制 度 的 发 布 实 施 和 修 改 补 充 袁 相 关 行 业 尧 相 关 单

位 的 经 验 教 训 袁 以 及 国 外 先 进 的 管 理 经 验 和 管 理 技 术 曰 内 部 信

息 包 括 内 部 管 理 活 动 和 工 作 过 程 中 产 生 的 所 有 相 关 信 息 遥 管

理 高 效 的 单 位 必 定 重 视 信 息 流 动 和 沟 通 工 作 袁与 时 俱 进 袁 取 人

所 长 袁 补 己 所 短 袁通 过 不 断 地 补 充 尧完 善 内 部 控 制 制 度 袁 最 大 限

度 地 节 约 单 位 运 行 成 本 袁以 实 现 单 位 目 标 袁提 高 单 位 总 体 运 行

效 率 遥 笫
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