
国家审计署圆园园猿年颁布的 叶关于内部审计工作的规定曳明

确规定了内部审计机构应履行的审计职责和应享受的权限袁

单位主要负责人或者权力机构在管理权限范围内袁授予内部

审计机构必要的处理尧处罚权遥 但笔者认为袁内部审计机构为

确保审计职责的履行而享受的权利袁最多只是一种追究责任

的建议权袁不是像国家审计那样有法律明确规定的审计处罚

权遥 如果没有单位主要负责人或者权力机构授权袁内部审计

是不享有审计处罚权的遥 可以看出袁内部审计不享受审计处

罚权袁更有利于内部审计机构独立开展审计工作袁避免因行

使审计处罚权所带来的审计风险遥

员援从内部审计性质看遥 内部审计是企业内部控制的重要

组成部分袁 内部审计的经济监督是为企业管理当局服务的袁

即内部审计的监督是寓于服务之中的遥 至于企业是否遵纪守

法袁应由国家的相关部门来监督遥 过去有人认为内部审计是

国家审计的补充袁是国家审计在企业中的职能延伸袁这是片

面的尧不正确的袁是与企业开展内部审计的初衷相违背的袁而

且也不利于内部审计在企业中发展遥

随着现代企业制度的建立袁 企业特别是国有企业逐渐

成为自主经营尧自负盈亏尧自我发展尧自我约束的市场行为

主体和企业法人实体袁 企业最大经营目标就是改善经营管

理尧提高经济效益袁实现利润最大化遥 企业开展内部审计不

是为了处罚被审计对象袁而是通过评价和鉴证袁为企业管理

当局服务袁实现企业的目标袁因此袁内部审计不需要审计处

罚权遥

圆援从内部审计机构的性质看遥不管是在董事会尧审计委员

会或总经理的领导下袁还是在单位分管领导的领导下袁内部

审计机构在企业内部都相对独立于业务操作尧 管理和决策

部门袁 独立性尧 客观性和超脱性是内部审计机构的基本特

征遥 内部审计机构的任务是对业务操作尧管理和决策部门进

行再监督袁并将审查和评价的结果反馈给有关部门袁由后者

进行改进尧完善袁或进行相应责任的追究遥 对被审计对象的

处罚权属于管理权范畴袁 内部审计机构享有处罚权就会违

反独立性原则遥 独立性是内部审计的灵魂袁没有了独立性袁

就谈不上对被审计事项的超脱袁 也就不会有客观公正的鉴

证和评价袁 内部审计机构就不可能为企业管理当局的管理

决策服务遥

猿援从内部审计的发展趋势看遥随着法制环境的不断完善袁

企业外部监督机制的健全袁企业管理的现代化及信息技术的

不断发展袁企业内部审计的职责也发生了变化袁内部审计由

过去的查错纠弊向为内部管理服务转变袁审计领域从财务领

域扩展到生产尧经营和管理领域遥从圆园园员年国际内部审计师协

会对内部审计的最新定义就可看出院内部审计是一种独立尧客

观的保证工作与咨询活动袁 目的是为机构增加价值并提高机

构的运作效率曰内部审计采取系统尧规划的方法来对风险管理尧

控制及治理程序进行评价袁提高机构运作效率袁从而实现机构

目标遥因此袁从目前内部审计的定位尧职能来看袁内部审计不需

要审计处罚权遥

源援从行使审计处罚权的审计风险看遥淤在企业内部袁有相

应的规章制度袁 对当事人的处罚应由制订和监督该规章制度

执行的主管部门尧机构来实施遥如果由内部审计机构直接对当

事人进行处罚袁则内部审计机构实际上代为行使了管理职责袁

这就违反了内部审计准则规定的独立性原则遥 于如果由内部

审计机构直接行使处罚权袁 这就是要被审计对象服从审计决

定袁 那么内部审计机构处罚的适当性由哪个部门来监督呢钥

盂内部审计机构与审计对象长期同处一个企业袁 双方有着共

同的经济利益关系袁若内部审计享有处罚权袁不但会增加审计

的对立面袁给审计配合带来难度袁而且会给内部审计人员带来

道德风险遥榆对重大违规违纪问题如果如实处罚袁则会影响企

业的形象和某些领导的政绩袁 如迫于压力避重就轻或不如实

处罚袁 反而会降低内部审计在企业中的权威性袁 加大审计风

险袁并给以后的审计处罚带来不利影响遥 虞行使处罚权袁会给

内部审计人员提出更高的要求遥目前袁内部审计机构的审计队

伍力量还很薄弱袁要做出客观尧公正的审计处罚对其是一个严

峻考验遥 愚国家有关政策尧法规不够成熟或滞后袁处罚依据不

一致袁使处罚难以定性遥 在经济体制改革的过程中袁各种新现

象尧新问题不断出现袁企业的许多经济活动都没有明确的法律

规范袁 有些经营行为虽符合行业规章制度的规定并取得了地

方有关部门的批准袁但违反了国家相关法律政策的规定遥作为

企业内部审计机构袁采取哪些法律法规尧政策尧规章制度作为

审计处罚依据袁应如何进行定性处理尧做出准确的审计处理处

罚袁这都面临着很大困难遥

综上所述袁 内部审计不享

有或不行使处罚权袁 符合审计

谨慎性原则袁 有利于内部审计

在企业内部的开展并降低审计

风险遥同时袁内部审计可以通过

后续审计袁行使审计建议权袁督

促审计对象对审计意见和建议

进行整改落实袁 同样可以达到

强化审计的目的遥 笫
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