
政府补助是指政府通过向企业转移资源袁 以对企业在过

去或未来按照某种条件进行有关经营活动的援助遥 在我国袁

政府补助的形式较多袁本文主要讨论税收减免及返还尧国家

财政性补贴和其他补贴收入遥政府补助主要涉及两个财务会

计问题院一是如何进行会计核算曰二是是否缴纳所得税遥现行

法规对这两个问题有一些规定袁但在现实执行中仍存在一些

问题遥本文对此进行以下分析院

员援财税字咱员怨怨缘暂愿员号文的规定太笼统袁税务人员执行起

来对其政策难以把握袁财务人员更是无所适从遥叶关于企业补

贴收入征税等问题的通知曳渊财税字咱员怨怨缘暂愿员号冤规定袁企业

取得国家财政性补贴和其他补贴收入袁除国务院尧财政部和

国家税务总局规定不计入损益者外袁应一律并入实际收到该

补贴收入年度的应纳税所得额遥

为体现税法的严肃性尧公平性袁笔者建议袁若财政专项拨

款能免税袁财政部应有一个更细化的规定袁如具体明确哪些

项目可以免税曰若专项拨款不能免税袁也应出台相关文件袁对

一些地方自行出台的减免税规定进行纠正遥

圆援对一些业务如何核算袁不同的文件规定不同遥如院关于贴

息的账务处理袁叶关于企业技术改造贴息资金财务处理的函曳

渊财企咱圆园园园暂源愿缘号冤规定袁企业技术改造贷款利息已经计提

的袁如果技术改造工程已经交付使用袁则贷款利息计入财务费

用袁收到的贴息资金冲减财务费用曰如果技术改造工程尚未交

付使用袁则贷款利息计入在建工程成本袁收到的贴息资金冲减

在建工程成本遥企业年度终了前袁尚未计提当年度技术改造贷

款利息的袁收到的贴息资金作为专项应付款单独反映袁专门用

于支付企业技术改造贷款利息遥实际支付利息如有差额袁按照

叶工业企业财务制度曳和叶工业企业会计制度曳中有关财务费用

的规定执行遥叶科技型中小企业技术创新基金财务管理暂行办

法曳渊财企咱圆园园缘暂圆圆号冤规定袁贷款贴息项目承担企业袁在收到

创新基金拨款后作为冲减当期财务费用处理遥

经比较可以看出袁上述三项规定关于财政贴息的账务处

理方法是有细微差别的遥还有一些业务的核算方法袁在不同的

文件中也有差别袁在此不赘述遥笔者认为袁对同一业务如何核

算应有一个统一的规定袁不同文件应协调一致遥

猿援有些核算方法也存在值得商榷的地方遥如对退税采用

的是收付实现制原则袁笔者认为这种核算方法虽与税法规定

一致袁不存在纳税调整问题袁但对于次年才能取得税收返还

的情形袁就不能如实反映当年的实际税负袁不符合权责发生

制原则和配比原则袁宜改为按权责发生制原则核算遥

源援现行规定对政府补助形成的权益缺少具体规定遥在计

划经济时代袁享受政府补助的企业都是国有企业袁政府补助

与出资人增资没有本质区别袁政府补助形成的权益是企业的袁

也是国家的遥 现阶段越来越多的非国有企业获得了政府补

助袁但补助收入形成的利润能否分配股利袁专项补助形成的

资本公积能否转增资本袁转增资本的批准机关是谁袁各级机关

的批准额度是多少袁转增后的所有者权益由谁享有袁若该资本

公积不能转增资本袁企业出现非持续经营情况袁进入清算程

序时与该权益对应的资产如何处理等问题在现行法规中没

有规定遥

笔者认为袁对该权益既不能完全由国家享有袁也不能放弃遥

国家在向企业拨付补助款时袁一般会委托当地主管部门与企

业签订管理协议袁可在协议中根据拨款金额尧企业规模尧行业

性质尧 经营情况等约定企业在多少年内累计上缴国家税收要

达到的拨款数袁从而达到部分可转增为企业资本尧权益归原

股东享有尧差额部分转增为国家资本的目的遥若企业不愿稀

释股权袁则可将差额部分连同计算的银行利息上缴国家袁以限

制那些常年靠骗取政府补助生存的企业袁让有限的财政资金

能真正用来扶持那些能做大尧做强的企业遥

缘援现行规定中对哪些行业尧何种企业尧哪种情形可以享

受政府补助以及补助的额度是多少没有规定遥由此产生了四

大危害院淤容易产生钱权交易袁滋生腐败遥政府补助谁都想

要袁决策人拥有配置这种稀缺资源的权力袁对于政府补助给谁尧

给多少缺乏透明度袁某些企业和个人会借助这种权力来开展

增大自身经济利益的非生产性活动袁就是权力寻租遥于破坏了

公平竞争的环境袁造成国家财富流失遥各级地方政府会为了招

商引资袁争相让利遥叶国务院关于纠正地方自行制定税收先征

后返政策的通知曳渊国发咱圆园园园暂圆号冤出台后袁各地为了营造更优

越的招商引资环境袁 更多地采取了政府补助的形式以规避法

律遥对地方来说虽然得到了局部利益和眼前利益袁但是破坏

了公平竞争的环境袁牺牲了社会的整体利益袁造成国家财富

的无端流失遥盂破坏了股票市场的正常秩序遥一些地方政府

为避免上市公司退市袁给予上市公司巨额政府补助袁帮助其

野扭亏为盈冶袁破坏了股票市场的正常秩序遥榆在国际贸易中

极易产生反倾销诉讼遥

因此袁笔者建议院我国应结合宰栽韵规则规范政府补助行

为袁对符合规则的补助以法规尧政策的形式明确下来袁并制定具

体尧 公开的操作规范曰 对不符合规则的政府补助行为一律取

消遥对地方政府滥用补助政策尧规避法律尧变相减免税收的行为

给予严厉打击袁以维护公平竞争的环境袁维护社会的整体利益

和长远利益遥笫
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