
设计内部控制制度应以内

部控制的目标为出发点袁 内部

控制目标可为企业合理保证院

经营活动的效率和效果尧 财务

报告的可靠性袁 确保企业遵循

法律和规章的各项规定遥 根据

会计核算中心在财政体制改革

中的定位袁 可以将会计核算中

心内部控制的目标具体表述

为院 淤为会计核算中心开展业

务活动的效率和效果提供合理

保证曰 于向各预算单位及时提

供可靠的财务会计信息曰 盂加

强对各预算单位财政资金收支

合法性和合理性的监督遥 为了

达到内部控制目标袁 会计核算

中心必须采用以下几种行之有

效的控制手段遥

员援原始凭证审核的授权控

制遥 会计核算中心根据上级主

管单位批准的预算单位开支标

准尧 用途来决定对该开支项目

是接受办理还是拒绝办理袁而

这需要加强对原始凭证的审

核遥 为了提高原始凭证审核的

有效性袁 有必要根据原始凭证

所涉及事项的性质和金额袁在

会计核算中心的各级人员之间

恰当地划分审核权限遥例如袁对

于金额在员 园园园元以下的开支

项目袁可以由基础会计人员根据有关规定加以审核曰对于金

额在员 园园园元以上员园 园园园元以下的开支项目袁可以由会计主管

加以审核曰对于金额在员园 园园园元以上的开支项目袁则应由会计

核算中心主任审核等等遥 通过对原始凭证审核的授权控制袁

可以使会计核算中心各层次的人员都能承担起相应的责任袁

并加强对重要事项的控制遥

圆援岗位分工与轮换控制遥恰当的岗位分工袁可以使业务流

程中下一环节的人员对上一环节人员的工作进行检查袁从而

减少差错产生的几率曰还可以使不相容的职位分开袁使各职

位能够相互牵制袁减少舞弊的发生遥 在会计核算中心袁划分前

台工作组和后台工作组是一种已被普遍采用的方式袁具有较

好的内部控制功能遥 前台工作组主要负责与预算单位之间的

报账事宜袁例如审核原始凭证尧开具银行支票尧记录银行存款

日记账等遥 前台工作组还负有向后台工作组传递有关凭证尧

与主办银行对账的职责遥 后台工作组则主要负责复核原始凭

证尧录入计算机会计系统数据尧编制会计报表和财务分析报

告等事项遥 前台工作组和后台工作组还可以根据具体情况进

一步划分岗位袁以强化各自业务的内部控制遥 除岗位分工外袁

岗位轮换也是一个被广泛采用的内部控制手段袁会计核算中

心的岗位轮换主要是负责不同预算单位核算的会计人员之

间的轮换袁例如袁会计核算中心可以规定负责甲单位会计核算

的会计人员在员 耀 猿年后与负责乙单位会计核算的会计人员调

换工作岗位遥通过岗位轮换袁可以降低会计人员和预算单位合

谋作弊的可能性遥

猿援银行账户控制遥 只有控制了预算单位的银行账户及印

鉴袁才能真正实现对预算单位各项收支的监督遥各大银行推出

的集团二级账户服务袁 为会计核算中心控制预算单位银行账

户提供了便利遥集团二级账户是在集团一级账户之下袁为集团

二级单位开设的账户遥集团一级账户是实际的账户袁其银行存

款余额尧利息金额都是真实的袁可进行提款尧转账等业务曰而集

团二级账户是虚拟的账户袁 虽然有存款余额尧 利息金额等数

据袁但上述数据只能作为与集团总部的结算依据袁不能用于提

款和转账等袁有关业务必须通过集团一级账户办理遥会计核算

中心在主办银行开设一个基本账户袁 然后为各预算单位开设

集团二级账户袁可以有效实现对各预算单位资金收支的监督遥

设立集团二级账户袁一般需要刻制三枚印鉴袁一枚为预算单位

的财务专用章袁一枚为预留银行印鉴袁还有一枚为会计核算中

心印鉴遥预算单位的任何支出项目袁只有在相关凭证上同时加

盖单位财务专用章和会计核算中心印鉴袁 并同预留在银行的

印鉴核对相符袁才能从银行支取相应款项遥为了控制预算单位

到主办银行以外的银行多头开户袁 上级主管部门必须与金融

系统订立开户协议袁规定未经主管部门批准袁银行不得为预算

单位办理开户曰同时袁应加大对预算单位多头开户的检查和惩

罚力度遥

源援计算机系统权限控制遥 会计核算中心实现了较高程度

的会计电算化袁这在提高会计处理效率的同时袁也增加了会

计信息系统被非法侵入的可能性遥 为了降低这种可能性袁有

必要进行计算机系统权限控制袁 根据会计核算中心会计人

员的等级和工作性质授予不同的计算机操作权限遥 例如袁会

计核算中心主任可以享有系统管理员权限袁 为所有会计人

员分配上机密码袁并有权查看尧调用数据库所有数据曰会计

核算中心的专职技术人员享有系统维护员的权限袁 在系统

管理员授权下袁可以修改有关程序和参数曰一般会计人员享

有操作员权限袁 根据会计核算中心分配的密码来操作相应

的计算机终端袁进行凭证录入尧账簿与报表的输出等工作曰

预算单位的人员则根据与会计核算中心签订的协议和分配

的密码袁查询本单位的会计信息等遥 密码必须定期更改袁以

防止其被非法盗用遥

缘援对账控制遥通过与有关方面及时对账袁会计核算中心可

以及时发现并处理有关问题遥第一袁会计核算中心内部应经常

进行对账工作袁即各单位原始凭证与记账凭证尧记账凭证与相

关账簿尧记账凭证与报表的核对袁以及时发现可能存在的凭证

录入问题遥第二袁会计核算中心和预算单位的对账遥会计核算

中心应定期同预算单位进行账实核对袁 及时发现预算单位备

用金实际余额尧资产实际价值与账面价值存在的不符遥同预算

单位对账还有助于增强预算单位对会计核算中心的信任感袁

相信其资金不被其他单位挪用遥第三袁会计核算中心与主办银

行之间的对账遥 会计核算中心应及时与主办银行就各预算单

位银行存款账户的余额进行核对袁 对不符的金额应编制银行

存款余额调节表袁以及时发现有关问题遥 笫
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