
援 财会月刊渊综合冤窑圆员窑阴

关于什么是财务治理袁理

论界并未真正给出一个完整尧

确切的定义遥 许多学者从不同

的研究目的出发袁 根据自身的

理解袁 概括出了多种财务治理

概念遥伍中信教授认为袁财务治

理是以产权中的核心部分要要要

财权为基本纽带袁 逐步确立出

资人尧董事会尧经理人和企业财

务人员在财权流动和分割中所

处的地位和作用袁 分别体现各

主体在财权上相互约束尧 相互

制衡的关系遥 从这一定义可以

看出袁 其把财权作为财务治理

的研究对象袁 并从财权配置的

角度研究财务治理遥 但笔者认

为袁 财权并不能成为财务治理

的主要研究对象遥

一、财权本身未反映出谁是

起主导作用的财务控制主体

伍中信教授认为袁 财权表

现为某一主体对财力所拥有的

支配权袁包括收益权尧投资权尧

筹资权尧财务预决策权等权能遥

笔者认为袁野某一主体冶 这一表

达含糊不清袁 主观上似乎已经

把财务控制主体分为平等的几

个方面袁如所有者尧经营者与出

资者或其他主体袁但实际工作中掌握公司财务大权尧制定公

司财务战略的一定是董事会遥由此可见袁对于财权不能泛泛

而论袁公司财务必须由董事会来主导遥

二、支配权是一种绝对权，而财权是一种相对权

支配权是一种绝对权袁具有排他性遥因为支配权的实现仅

仅有权利人自己的意思表示即可袁 权力如何行使都由权利人

自己决定袁 而且权利人实现其目标时排斥其他任何第三人的

意思参与袁所以把财权认定为支配权袁就是将财权看成是一种

绝对的尧排他的权利遥但财务工作是在董事会主导尧总经理直

接领导下分层次运作的袁 各级财务部门只能保持相对的独立

性袁财权不可能是一种绝对权袁故野支配权冶一词的使用有欠思

量遥而且主体所处的环境不同袁财务权限分配的内容及运作机

制不同袁支配权的运用肯定也是不同的遥

三、财权包含的内容与财务管理的内容重复

既然提出财务治理的概念袁其必然有不同于财务管理的

特殊意义袁 这也是从财权角度探索财务治理理论的原因遥而

伍中信教授将财权的基本内容规定为收益权尧投资权尧筹资

权尧财务预决策权等袁这些权能也是财务管理的主要内容遥那

么通过财权研究财务治理又有什么意义呢钥笔者认为袁财权

属于财务管理的研究范畴袁因而不能作为财务治理的核心概

念袁财务治理理论应该有其特定的研究对象尧目的尧原则和方

法袁混淆两者的差别是一个根本性的错误遥

四、财权对体现财务本质的财务关系突出仍不够

过去受经济学研究的影响袁 财务理论研究往往注重人与

物之间的关系而忽略人与人之间的关系袁 即重视财务活动而

忽视财务关系遥伍中信教授认为袁通过对财权的研究可以解决

这个问题遥但笔者认为袁其对财权的定义仍没有很好地体现出

人与人之间的关系遥 财权在企业到底应如何流转以及如何分

配才能协调好企业内外部的各种关系袁 真正形成一种权力制

衡机制袁这很难用几句话来解释遥比如袁怎样从财权角度激励

与约束经理层的行为尧保护中小股东的利益尧发挥监事会的监

督作用尧贯彻董事会的战略意图等袁都是今后财务治理研究的

重要课题袁需要进行深入的探讨遥

五、法人治理结构不可能拥有真正的财权

伍中信教授认为袁在法人治理结构中法人产权主体所拥有

的产权权能具有独立性袁公司的财权在其拥有的范围内也具有

相应的独立性袁公司是否拥有独立自主的法人财产权与公司是

否能独立理财在涵义上是协同一致的遥 笔者对此持不同意见遥

第一袁法人治理结构的研究对象不能仅局限于财权遥如果将法

人治理结构定义为董事会尧 监事会和经理阶层的权力分配模

式袁企业法人治理结构就等同于野公司治理结构冶袁那么企业法

人治理结构的正确表述应当是以法人财产权为核心的企业综

合治理模式袁治理的客体应当是资源而不仅仅是财产遥既然如

此袁财权就只能成为法人治理结构研究对象的一部分遥第二袁法

人产权主体不一定拥有独立的财权遥一方面袁企业法人财产权

是一种有所有权之实而假经营权之名的折中性权利袁是企业经

营权与法人所有权相妥协的产物袁具有过渡性袁它必然为法人

所有权所取代袁而法人所有权也是中介性的而非终极性的所有

权曰另一方面袁由于股东的分散性以及股东按持股比例行使表

决权的原则袁大股东总是能够牢牢地控制公司的人事权尧决策

权袁从而取得公司财产的支配权袁因此控股人与中小股东的关

系是一部分财产支配另一部分财产尧 大财产支配小财产的关

系袁想把财权独立出来是十分困难的遥

六、财权的权能尚待研究

伍中信教授认为袁财权存在许多有别于产权的内容袁如财

务预测尧财务分析等权能曰产权也有许多与财权无关的独立权

能袁如占有权等遥笔者认为袁这只是对财权与产权做了泛泛的

比较袁并没有总结出根本性的差异遥因为袁权能是权力和能力

的总称袁是事物本质作用的发挥袁有能力才会有权力袁有权力

才可以促进能力的提高遥 产权权能是指财产所有权中各项权

力的使用及其功能袁即财产的占有权尧使用权尧收益权和处置

权的使用及其功能遥笔者认为袁产权中最关键也最核心的是收

益分享权或剩余索取权袁而不是财权遥从这个角度看袁笔者不

同意将财权作为财务治理的核心概念来研究遥

七、财务治理是从财务角度研究的一种利益分配机制

将财权作为财务治理的核心概念来研究是不妥当的遥从

广义上讲袁财务治理与公司治理的研究对象应该是一致的袁都

是对与企业有重大利益关系的团体要要要投资者尧经理人员尧职

工之间关系的制度安排的一种研究遥 但财务治理侧重于从财

务角度加强对企业内外部利益渊包括经济利益和政治利益冤分

配机制的研究袁 即财务治理要解决的是从财务上平衡企业内

外部的利益分配关系袁以实现企业价值最大化遥笫
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