
在注册会计师行业内袁 一直存在着有些政府部门或机构

凭借行政权力指定会计师事务所执行有关审计业务的情况袁

即指定审计现象遥笔者拟就此作以下探讨遥

一、指定审计现象的成因

员援行政部门的条块分割遥目前袁我国的注册会计师行业服

务市场被政府行政部门人为地设置了进入壁垒袁统一的大市

场被分割成若干子市场遥因为我国的法律体系将很多有关行

业管理方面的权限授予了相关政府管理部门袁同时在规范执

业资格等方面也为相关政府管理部门留下了很多活动空间袁

所以当谈及某政府管理部门规定的野执业资格冶不合法时袁往

往找不到直接的法律依据遥

圆援经济利益的驱动遥在指定审计现象的背后常常是各种

形式的权钱交易遥我国处于由计划经济体制向市场经济体制

转轨的过渡时期袁市场运行机制渊包括民间审计市场运行机

制冤尚未完全建立起来袁在民间审计领域中存在大量的租金

可寻袁于是就出现了政府部门设租尧会计师事务所寻租的现

象遥 一些政府职能部门利用行政权力指定会计师事务所进行

审计袁从而向会计师事务所收取所谓的业务介绍费尧中介费尧

协作费等回扣遥而会计师事务所则通过某种手段渊比如游说尧

向政府官员行贿等冤向政府寻求某种特权渊如成为被指定会

计师事务所冤袁以此占有更大的市场份额袁赚取较高的利润遥

这便成为促进指定审计现象形成的动力遥

猿援行业内部的恶性竞争遥目前袁国内的审计市场还远未饱

和袁然而众多会计师事务所竞争的却是法定审计业务袁对关于企

业改组改革尧联合兼并尧上市尧破产等方面的审计业务都涉及较

少遥 于是袁 在法定审计市场上不断出现各会计师事务所竞相压

价尧支付高额回扣等不正当竞争行为袁而一旦成为指定会计师

事务所袁其业务量就会大幅上升遥这在客观上也为指定审计现象

的产生创造了市场遥

源援国有资产所有者的缺位遥在我国以公有制为主体的所

有制形式下袁政府具有社会事务管理者和国有股东代表者的

双重身份遥在这种情况下袁相关政府部门以出台文件尧规定或

意见等方式指定一些会计师事务所进行审计的行为袁究竟是

以国有股股东身份还是以政府身份进行的袁 就很难辨析清

楚遥如果国资委尧银监会尧某银行总部等部门或机构是以国有

股股东身份对某家会计师事务所提出审计要求袁就只不过是

委托方意愿的表示袁于法于理都并无不当袁这就为相关机构

的指定审计行为提供了借口遥

二、指定审计现象治理方案的设计

员援司法手段的综合运用遥在综合治理指定审计现象的过

程中袁必须适度地推进司法介入袁让扰乱注册会计师行业执业

秩序的责任人承担相应的法律责任遥 由于各权力机构的指定

审计行为违反了叶中华人民共和国注册会计师法曳第二十九条

野会计师事务所受理业务不受行政区域尧行业限制冶和第三十

条野委托人委托会计师事务所办理业务袁任何单位和个人不得

干预冶的规定袁也侵犯了其他会计师事务所在该领域参与正当

竞争的权利袁违反了叶中华人民共和国反不正当竞争法曳的相

关规定袁所以袁对违规部门和机构应依法追究其责任遥注册会

计师协会渊以下简称野注协冶冤可以聘请专家或引进法律专业人

才为其会员提供法律援助袁 还可以通过加强与法院的沟通和

对会计师事务所的引导袁提高会计师事务所的法律意识袁使其

能自觉地运用法律手段维护自身的合法权益遥 例如院圆园园圆年

员园月袁中国农业银行某省分行曾出台了一份叶关于推荐客户

报表审计中介机构的通知曳袁 规定由省分行推荐的 猿怨家会计

师事务所对各二级分行信用等级评定客户的会计报表进行审

计遥为了抵制这种行业垄断袁在省注协的支持下袁圆圆家会计师

事务所准备依法联名状告该分行遥慑于法律的威力袁该行紧急

下发了补充通知袁 同意申请参加信用等级评定的客户自行委

托其他会计师事务所进行审计遥虽然其效果比较明显袁但指

定审计现象仍然普遍存在袁 而有关的法律诉讼案件却屈指

可数遥

笔者认为袁关键是对于单个会计师事务所而言袁因为其还

要和有关机构进行长期来往袁还要在这个大环境中生存下去袁

以一己之力状告政府管理部门无异于以卵击石遥所以袁在利用

法律武器维权时袁还需要业界的联合行动袁同时争取在行业内

形成一种法律氛围袁 使大家敢于利用法律武器来维护自身的

合法权益遥

圆援政府部门的自我约束遥不可否认袁政府部门在我国民间

审计市场的发展进程中占有举足轻重的地位袁 政府部门的权

力运用得是否得当直接影响到注册会计师执业环境的优劣遥

因此袁在强调政府作用的同时应加强政府部门的自我约束遥

政府部门的自我约束也就是政府部门在与受其控制的各

种组织的联系中袁能自觉地制定各项政策和制度袁以减少或防

止自身的非法行为发生遥政府部门进行自我约束袁首先要加强

对职员的道德教育遥 由于在民间审计市场中存在大量租金可

寻袁而政府职员又在道德水准尧知识存量尧工作动机尧利益驱动

等方面存在差别袁 这使其在分配社会资源时会产生一定的行

为背离倾向袁因此要加强对政府工作人员的道德教育袁培养廉

洁自律的作风袁从源头上避免指定审计现象的产生遥其次袁政

府部门的自我约束必须以法制力量作为保证遥 只有采取相应
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以网络经济为特征的数字化时代已经到来袁这对社会经

济各个领域都产生了深刻的影响遥经济环境的变化袁引起了

审计环境的变化袁从而势必会影响审计价值的实现袁因此对

审计工作进行重新思考是非常必要的袁本文就此作一些探讨遥

一、实时审计环境的诱致性变迁

员援时间价值诱致实时审计环境变迁遥时间价值意识对审

计环境的变迁有着重要影响遥员怨怨苑年袁美国科技产品市场营销

大师瑞吉斯窑麦肯那推出的叶实时要要要为顾客永不满足的时

代而准备曳一书袁着重描述了信息技术渊尤其是网络化和数字

化技术冤对经济和社会变革的促进作用并提出了建立野实时

公司冶的建议袁号召各企业的经理们创造一个善于感应的组

织去尽量满足野永不满足冶的顾客遥让审计吸收管理控制论

的思想袁并采用委托代理的方法袁聘请第三人对代理人进行

行为监控遥企业观念的转变袁势必会影响到审计工作的方式

和方法袁实时公司需要提供及时的报告袁所以实时审计也势

在必行遥

圆援实时信息敦促实时审计环境变迁遥信息和网络是网络

经济的核心资源遥在网络经济中产生了一些新的资源配置方

式袁这要求有新的公司治理模式与之相匹配袁从而要求提高

审计评价尧鉴证的效率遥

随着计算机技术尧通讯技术和网络技术的发展袁财务会

计的信息化必将成为未来发展的趋势袁会计信息的反映也势

必会达到实时的效果遥审计的实时监督作为一种新的控制观

应该存在于某一特定的环境背景及企业运作模式下遥阎达五

认为袁 会计实时控制是指在网络环境下财会人员利用现代

化技术手段和三量信息渊时间量尧实物量尧货币量冤袁对企业

经营活动的过程进行实时对比和分析袁通过指导尧调节尧约

束尧促进企业的经营活动袁以实现提高企业经营效率和效益

的目标遥出于对实时会计监督的需要袁提供实时审计报告

也显得意义重大遥

二、网络经济环境下对实时审计本质的理论分析

利奥窑赫伯特认为审计行为建立在三个审计关系人的基

础上袁第一关系人是审计人袁第二关系人是被审计人袁第三关

系人是审计委托人遥被审计人情况的变化袁影响着审计人的变

化遥目前袁以计算机技术尧通信技术和网络技术为代表的信息

技术的迅猛发展和广泛应用袁 为经济和管理理论的创新提供

了技术支持遥

网络经济时代袁 对高科技的应用要求财务报告主要以现

实成本为基础反映当前的和预测未来的企业财务状况遥 企业

开展电子商务时袁网络财务在交易前尧交易中尧交易后这三个

网络经济环境下的实时审计
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的强制手段袁才能迫使被制约对象无论愿意与否都会受到约

束遥最后袁政府部门进行自我约束需要建立相应的奖惩机制袁

重视查办指定业务中的以权谋私尧权钱交易行为袁严厉惩处

腐败分子袁纠正政府部门的不正之风遥

笔者认为袁政府部门自我约束的重点应放在事前预防上袁

即加强思想道德建设遥因为法规的制定有一定滞后性袁其预

防作用不强袁而且现实中常出现野上有政策尧下有对策冶的现

象袁法规的针对性强了袁解决不了新问题袁若过于笼统又容易

被机会主义者钻空子遥

猿援行业协会的政策引导遥行业协会是一种通过制定行业

规范约束组织内企业的行为袁旨在促进行业发展尧规范行业

秩序的社会经济组织形式遥它在维护正常经济秩序尧扼制不良

市场竞争尧培育规范市场等方面都有着政府不可替代的作用遥

注协作为同业竞争者的联合组织袁 旨在维护协会成员的

合法权益并追求行业利益的最大化袁所以各会计师事务所愿

意遵守其制定的维护公共竞争秩序的规则袁因此袁注协可以

很好地促进和维护自由尧公平的竞争袁抵制行业内的不正当

竞争遥注协可以通过制定规定尧准则等形式并结合对注册会

计师的后续教育来规范成员行为袁要求其在承揽业务时不得与

相关单位或部门签订任何形式的返利协议或提供变相回扣袁

并制定相应的惩罚规定袁 如对违反协会决议的成员进行经济

处罚袁实行市场禁入袁取消会员资格并记入诚信档案等袁从而

在需求上杜绝指定审计现象遥当然袁要使协会更好地发挥引导

作用仍需政府部门的协助遥

源援执业组织的联合抵制遥要想拥有一个有利于企业生存

和发展的社会环境袁离不开整个行业的团结遥指定审计现象并

不是在某个地区尧某些时期才存在的袁需要整个行业的共同努

力和联合抵制才能予以遏制遥面对普遍的野资格限市冶尧野文件

限市冶等不正当竞争行为袁会计师事务所容易采取野寻租冶或

野避租冶渊避租是指为了防止他人寻租有可能对自己造成损害

而进行的寻租袁它实际上是一种野反寻租冶冤等方式回应遥据调

查袁业内人士对指定审计现象都是强烈反对的袁但由于各会计

师事务所本身势单力薄袁 所以对于这些现象也只能是听之任

之袁甚至是随波逐流遥这些会计师事务所既是各种不正当竞争

行为的受害者袁同时又不得不参与其中遥要想改变这种不良竞

争的恶性循环袁需要整个行业联合起来共同杜绝业务介绍费尧

中介费尧协作费等费用袁这样政府各部门和相关机构也就无从

野指定冶了遥笫
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