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一、开征生态关税的必要性

员援开征生态关税是应对反倾销的积极举措遥 因 我 国 出 口

品 在 生 产 流 通 过 程 中 未 执 行 一 系 列 有 关 资 源 尧 环 境 保 护 的 规

定 和 标 准 袁 未 将 破 坏 环 境 尧 浪 费 资 源 的 成 本 纳 入 整 个 产 品 成

本 体 系 中 袁 故 其 价 格 具 有 一 定 的 竞 争 优 势 遥 然 而 袁 这 极 易 遭 受

进 口 国 的 反 生 态 倾 销 袁 使 此 类 产 品 的 竞 争 力 降 低 或 根 本 无 法

出 口 袁 造 成 产 品 积 压 或 浪 费 遥员怨苑怨 耀 圆园园猿 年 我 国 遭 遇 了 缘园园

多 起 反 倾 销 案 件 袁 其 中 绝 大 部 分 是 因 进 口 国 的 技 术 尧 绿 色 尧 环

保 等 生 态 壁 垒 而 引 起 的 袁 我 国 每 年 因 不 符 合 进 口 国 环 境 标 准

一 项 就 损 失 近 源园 亿 美 元 遥圆园园远 年 欧 盟 两 项 绿 色 指 令 实 施 后 袁

我 国 的 家 电 出 口 直 接 损 失 将 达 猿园园 多 亿 美 元 遥 面 对 防 不 胜 防

的 各 种 绿 色 壁 垒 袁 我 国 应 从 实 际 出 发 袁 依 据 进 口 国 的 环 境 标

准 袁 确 立 一 定 的 出 口 品 生 态 标 准 袁 征 收 一 定 的 生 态 关 税 遥 我 们

可 将 在 处 理 反 倾 销 当 中 所 遭 受 的 损 失 以 生 态 关 税 的 形 式 从

进 口 国 那 里 得 到 一 定 补 偿 袁 然 后 再 以 生 态 补 贴 的 形 式 将 之 转

移 给 国 内 实 行 生 态 环 保 标 准 的 出 口 企 业 遥 这 样 做 既 不 会 影 响

出 口 品 的 国 际 竞 争 力 袁 又 能 节 约 资 源 尧 保 护 环 境 袁 还 能 在 国 际

上 树 立 起 可 持 续 发 展 的 良 好 声 誉 遥

圆援开征生态关税是产业结构调整的要求遥圆园 世 纪 愿园 年 代

以 来 袁 我 国 的 出 口 主 导 型 产 业 结 构 已 发 生 了 三 次 重 大 的 转

变 袁 产 业 梯 次 有 了 改 善 遥 但 我 们 也 发 现 袁 高 消 耗 低 产 出 尧 大 污

染 低 附 加 尧 加 工 层 次 低 等 出 口 品 仍 在 全 国 各 地 被 大 量 生 产 袁

开 征 生 态 关 税 可 以 迫 使 一 部 分 企 业 关 尧 停 尧 并 尧 转 袁 使 其 走 集

团 化 尧 规 模 化 发 展 之 路 袁 对 出 口 企 业 的 技 术 改 造 和 产 业 加 工

升 级 起 催 化 作 用 遥 在 进 口 上 袁 我 国 的 原 材 料 进 口 虽 有 很 大 比

例 的 提 高 袁 产 成 品 进 口 有 所 控 制 袁 但 是 我 国 在 新 产 业 尧 核 心

技 术 的 引 进 上 与 发 达 国 家 还 存 在 很 大 差 距 袁 对 低 层 次 的 或 被

他 国 所 淘 汰 产 业 的 引 进 还 占 有 很 大 的 比 例 遥 这 些 都 不 利 于 我

国 的 产 业 结 构 向 高 尧 精 尧 尖 尧 绿 上 转 变 遥 通 过 生 态 关 税 的 征 收 袁

可 以 扭 转 这 种 局 面 遥

猿援开征生态关税是建设节约型尧生态型社会的要求遥 改

革 开 放 以 来 袁 我 国 的 对 外 贸 易 迅 猛 发 展 袁 至 今 仍 以 高 于 郧阅孕

两 倍 的 速 度 增 长 袁 对 我 国 经 济 发 展 的 贡 献 很 大 遥 但 是 我 们

也 发 现 袁 我 国 每 万 美 元 产 值 所 耗 远 远 高 于 其 他 国 家 遥 有 学

者 称 袁圆园圆园 年 后 我 国 除 了 煤 炭 资 源 能 基 本 满 足 经 济 发 展

的 需 求 外 袁 其 他 资 源 都 会 变 得 非 常 紧 张 遥 这 表 明 我 国 的 生

态 环 境 已 受 到 严 重 破 坏 遥 中 科 院 的 专 家 们 认 为 袁 我 国 有 员愿豫

的 郧阅孕 增 长 是 靠 资 源 和 生 态 环 境 的 透 支 来 实 现 的 遥 世 界

银 行 的 一 份 报 告 指 出 袁 环 境 污 染 至 少 给 我 国 带 来 猿援缘豫 耀 缘豫

的 郧阅孕 损 失 遥 以 前 袁 在 出 口 创 汇 思 想 的 指 导 下 袁 我 国 采 取

的 是 粗 放 型 发 展 模 式 袁 只 要 能 赚 取 外 汇 袁 什 么 东 西 都 拿 去

出 口 袁 只 要 能 拿 到 出 口 权 袁 不 论 规 模 尧 效 益 而 一 窝 蜂 上 袁 径

自 开 工 尧 压 价 袁 结 果 价 越 低 袁 发 展 就 越 粗 放 袁 挖 掘 尧 浪 费 的 资

源 就 越 多 袁 对 环 境 的 破 坏 就 越 严 重 遥 尽 管 目 前 我 国 一 再 强 调

要 走 集 约 式 发 展 道 路 袁 但 是 仍 有 大 量 的 资 源 品 尧 低 附 加

值 品 等 出 口 品 袁 这 些 出 口 品 的 大 量 生 产 引 起 的 一 个 直 接 后

果 是 资 源 的 大 量 消 耗 袁 许 多 稀 有 资 源 尤 其 是 那 些 不 可 再 生

资 源 日 渐 枯 竭 袁 环 境 受 到 严 重 破 坏 袁 从 而 导 致 野 社 会 未 富 袁 资

源 和 环 境 先 衰 冶 的 现 象 袁 这 给 人 类 的 可 持 续 发 展 埋 下 恶

果 遥 为 此 袁 必 须 开 征 生 态 关 税 袁 引 导 资 源 有 效 利 用 尧 环 境 合 理

保 护 遥

在 进 口 上 袁 由 于 没 有 比 较 严 格 的 生 态 环 保 方 面 的 标 准 与

要 求 袁 仍 奉 行 野 先 发 展 尧后 治 理 冶的 传 统 思 路 遥 对 于 招 商 引 资 袁 只

要 外 商 有 项 目 尧 资 金 就 可 来 华 投 资 经 营 袁而 不 问 其 投 资 项 目 如

何 袁 只 要 外 商 能 携 资 来 华 袁 就 在 各 方 面 给 以 种 种 优 惠 遥 而 事 实

上 我 方 得 到 的 财 富 有 多 少 呢 钥 有 人 这 么 形 容 来 华 经 营 的 外 商 院

他 们 带 来 了 猿园豫的 股 份 袁 占 有 缘园豫的 所 有 权 袁 带 走 苑园豫的 利

润 袁 如 果 是 贴 牌 生 产 袁 他 们 带 走 的 利 润 则 高 达 怨圆豫袁 而 我 方 只

得 到 愿豫 的 利 润 遥 他 们 带 走 的 是 我 国 的 财 富 袁 留 下 的 是 日 益 恶

化 的 生 态 环 境 袁 他 们 利 用 我 国 对 资 源 尧 环 保 标 准 执 行 较 松 的 空

隙 袁 大 量 地 消 耗 我 国 的 资 源 尧 大 肆 破 坏 我 国 的 生 态 环 境 遥 这 是

国 际 环 保 公 约 所 不 允 许 的 袁 也 是 叫 人 痛 心 的 遥

对 于 产 品 的 进 口 袁 则 打 着 市 场 经 济 条 件 下 政 府 不 便 于 干

预 的 幌 子 袁 不 顾 我 国 实 际 袁 认 为 只 要 有 需 求 袁 什 么 产 品 都 可 以

进 口 袁 尤 其 是 对 两 类 本 不 该 进 口 的 产 品 也 大 量 进 口 遥 这 两 类

产 品 为 院淤 在 出 口 国 已 处 于 废 旧 尧 被 淘 汰 状 态 的 产 品 遥 这 些 进

口 品 袁 或 因 无 价 值 而 被 完 全 废 弃 袁 或 因 其 资 源 消 耗 量 大 尧 环

境 破 坏 严 重 而 惨 淡 经 营 遥这 浪 费 的 是 我 国 的 资 金 尧 资 源 袁 受 益

的 则 是 外 国 出 口 商 遥于 高 档 品 袁 包 括 一 些 化 妆 品 尧 小 汽 车 尧 洋

酒 等 遥 国 外 的 直 销 业 为 什 么 在 我 国 发 展 飞 速 钥 笔 者 认 为 袁 这 除

开征生态关税 构建和谐社会

【摘要】 我国出口贸易中存在高消耗尧低产出尧加工层次低尧出口附加值少以及进口品中技术含量不高尧核心技术缺

乏尧奢侈品过多尧洋垃圾泛滥的问题袁对此可以通过开征生态关税来引导产业结构调整尧加紧技术改造尧提高产出效率尧节约

资源尧减少浪费尧控制污染尧保护环境袁为打造节约型尧生态型社会创造条件遥

【关键词】 生态关税 绿色壁垒 节约型社会
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了 它 独 特 的 经 营 模 式 外 袁 与 我 国 对 奢 侈 消 费 品 如 化 妆 品 等

需 求 的 庞 大 是 分 不 开 的 遥 而 其 他 像 豪 华 型 小 轿 车 尧 高 档 酒 尧

高 档 家 具 的 经 销 商 看 好 我 国 市 场 袁 也 是 同 该 需 求 较 大 分 不 开

的 遥 在 市 场 经 济 条 件 下 袁 有 对 此 类 产 品 的 需 求 本 无 可 厚 非 袁

但 是 就 我 国 目 前 资 金 不 足 尧 发 展 不 够 的 现 实 情 况 来 看 袁 这 种

奢 靡 的 消 费 不 利 于 我 国 经 济 的 健 康 发 展 遥 因 此 袁 加 强 政 策 和

市 场 的 引 导 袁 厉 行 节 约 袁 势 在 必 行 遥 通 过 开 征 生 态 关 税 袁 可 以

抑 制 高 消 耗 尧高 污 染 型 的 出 口 品 的 生 产 袁 也 可 以 限 制 奢 靡 型 尧

耗 资 型 的 进 口 品 的 消 费 袁 从 而 引 导 进 出 口 行 业 朝 着 有 利 于 构

建 节 约 型 尧 生 态 型 尧 高 效 型 的 产 业 结 构 方 向 发 展 遥

二、开征生态关税的可行性

员援人们对生态环境的关注程度提高遥 只 有 当 人 们 变 得 富

裕 起 来 时 袁 他 们 才 会 要 求 更 加 洁 净 的 环 境 遥 这 就 是 说 袁 较 高 的

环 保 标 准 对 发 展 中 国 家 来 说 是 一 种 奢 侈 袁 凭 其 国 力 难 以 承

担 遥 客 观 地 讲 袁 由 于 同 发 达 国 家 在 科 技 水 平 和 信 息 方 面 存 在

较 大 差 距 袁 发 展 中 国 家 的 确 很 难 对 进 出 口 商 品 及 其 生 产 过 程

制 定 严 格 的 环 保 标 准 以 达 到 律 人 律 己 的 目 的 遥 但 事 实 上 袁 任

何 一 个 国 家 包 括 发 展 中 国 家 在 内 袁 都 倾 向 于 采 用 较 高 的 环 保

标 准 遥 特 别 是 进 入 圆园 世 纪 怨园 年 代 以 来 袁 出 于 对 自 身 健 康 和

生 活 质 量 的 关 心 袁 人 们 对 绿 色 的 环 保 产 品 已 表 现 出 越 来 越 浓

厚 的 兴 趣 袁 即 使 是 发 展 中 国 家 袁 也 不 愿 意 在 国 际 贸 易 中 采 用

较 低 的 环 保 标 准 而 使 自 己 的 产 品 在 国 际 市 场 上 受 冷 落 遥圆园园猿

年 年 底 袁 我 国 年 人 均 国 民 收 入 已 突 破 员园 园园园 元 袁而 沿 海 许 多 地

区 家 庭 年 人 均 收 入 已 达 到 了 员缘 园园园 元 左 右 遥 他 们 在 追 求 高 生

活 层 次 时 袁 也 开 始 较 多 地 关 注 生 活 整 体 质 量 袁 关 注 社 会 的 协

调 尧 可 持 续 发 展 遥 开 征 生 态 关 税 是 这 一 要 求 的 体 现 袁 是 民 心 所

向 袁 它 能 被 人 们 所 接 受 遥

圆援国际上有关生态环境保护条款的支持遥员怨怨源 年 叶 关 税 与

贸 易 总 协 定 曳 规 定 袁 缔 约 方 可 以 在 不 违 反 国 民 待 遇 的 前 提 下 袁

按 照 自 己 的 环 境 计 划 自 行 决 定 对 进 口 产 品 征 收 以 保 护 环 境

为 目 的 的 环 境 税 费 遥 相 关 内 容 在 其 他 的 条 款 中 都 有 零 星 涉

及 遥 它 们 是 各 进 口 国 运 用 反 生 态 倾 销 等 来 限 制 进 口 贸 易 的 国

际 法 律 基 础 遥

世 界 贸 易 组 织 成 立 后 袁 有 四 个 专 门 的 协 定 对 各 国 开 展 进

口 限 制 提 供 法 律 上 的 支 持 袁 它 们 是 叶 贸 易 的 技 术 壁 垒 协 定 曳尧

叶 补 贴 和 反 补 贴 措 施 协 定 曳尧叶 卫 生 与 植 物 检 疫 措 施 协 定 曳尧叶 农

业 协 定 曳遥叶 贸 易 的 技 术 壁 垒 协 定 曳 规 定 院 只 要 是 为 了 保 护 人

民 尧 动 植 物 的 生 命 尧 健 康 和 环 境 袁 且 不 构 成 武 断 或 不 合 理 的 差

别 待 遇 袁 不 构 成 对 国 际 贸 易 的 变 相 限 制 袁 缔 约 方 可 制 定 技 术

性 的 规 定 遥叶 补 贴 和 反 补 贴 措 施 协 定 曳 规 定 院 若 有 助 于 消 除

严 重 的 环 境 压 力 袁 且 采 取 最 合 适 的 环 境 手 段 袁 可 考 虑 接 受 环

境 补 贴 袁 如 果 这 些 补 贴 符 合 不 可 申 诉 补 贴 的 标 准 袁 其 就 不 受

解 决 争 端 行 动 的 约 束 遥叶 卫 生 与 植 物 检 疫 措 施 协 定 曳 的 大 部

分 内 容 与 生 态 环 境 保 护 密 切 相 关 遥 该 协 定 规 定 院 对 动 植 物 携

带 疾 病 的 传 播 或 者 输 入 袁 对 添 加 剂 尧 污 染 物 尧 毒 素 尧 食 物 尧 饮

料 尧 饲 料 中 导 致 疾 病 的 有 害 物 的 含 量 袁 缔 约 方 有 权 选 择 它 认

为 最 合 适 的 程 度 来 保 护 其 管 辖 范 围 内 的 人 民 尧 动 植 物 的 生 命

或 健 康 遥叶 农 业 协 定 曳 直 接 涉 及 环 境 保 护 的 是 国 内 扶 持 部 分 袁

它 提 出 了 野 绿 色 补 贴 冶 的 概 念 遥 保 护 生 态 环 境 计 划 及 农 场 主 的

直 接 绿 色 补 贴 等 国 内 扶 持 措 施 袁 不 在 协 定 规 定 的 削 减 之 列 袁

以 降 低 现 代 农 业 对 环 境 的 危 害 遥 我 国 也 可 依 据 这 些 法 律 条

文 袁 对 进 出 口 品 开 征 生 态 关 税 以 使 我 国 出 口 品 尽 量 符 合 国 际

生 态 环 境 标 准 袁 有 效 地 防 止 其 他 国 家 进 行 反 倾 销 袁 同 时 对 其

他 国 家 达 不 到 我 国 技 术 尧 生 态 要 求 的 输 出 品 也 有 充 足 的 理

由 予 以 限 制 尧 引 导 遥

三、建议

通 过 国 际 贸 易 建 立 一 个 生 态 关 税 体 系 袁 对 进 出 口 品 征 收

一 定 的 生 态 关 税 袁 以 防 止 本 国 资 源 的 过 度 消 耗 袁 提 高 产 出 效

益 袁 优 化 产 业 结 构 袁 注 重 环 保 袁 减 少 污 染 袁 改 善 环 境 袁 促 进 我 国

的 可 持 续 发 展 袁 为 构 建 一 个 和 谐 尧 生 态 的 节 约 型 社 会 而 努 力 遥

笔 者 建 议 如 下 院

对 出 口 的 产 品 袁 包 括 原 材 料 尧 初 级 品 以 及 半 成 品 等 资 源

品 和 违 反 环 保 规 定 而 达 不 到 生 态 节 约 标 准 的 产 品 征 收 一 定

的 关 税 袁 国 家 可 以 根 据 当 前 的 能 源 尧 资 源 尧 环 保 尧 产 业 结 构 等

情 况 以 及 世 界 贸 易 环 境 条 约 调 整 出 口 货 物 退 税 率 袁 适 当 提

高 鼓 励 类 出 口 产 品 的 退 税 率 袁 适 当 降 低 限 制 类 出 口 产 品 的

退 税 率 遥 对 清 洁 汽 车 尧 清 洁 能 源 以 及 获 得 环 境 标 志 的 产 品

减 征 关 税 遥

对 一 些 污 染 环 境 尧 影 响 生 态 环 境 的 进 口 产 品 课 以 较 高 的

进 口 附 加 税 袁 或 者 限 制 尧 禁 止 其 进 口 袁 甚 至 对 其 进 行 贸 易 制

裁 袁 以 强 制 出 口 国 履 行 国 际 环 境 公 约 规 定 的 义 务 遥 对 境 外 捐

赠 人 无 偿 捐 赠 的 直 接 用 于 节 能 产 品 生 产 的 仪 器 尧 设 备 和 图 书

资 料 袁 免 征 进 口 关 税 遥 在 合 理 数 量 范 围 内 袁 对 进 口 国 不 能 生 产

的 直 接 用 于 生 产 节 能 产 品 的 设 备 袁 免 征 进 口 关 税 遥 对 国 内 确

实 不 能 生 产 或 技 术 上 达 不 到 要 求 袁将 用 于 节 能 产 品 生 产 尧 节 能

效 益 非 常 显 著 的 重 大 设 备 袁 可 以 免 征 关 税 袁 以 有 效 降 低 企 业

的 生 产 成 本 袁 推 动 节 能 产 业 发 展 遥 对 于 招 商 引 资 袁 我 国 可 对 那

些 达 不 到 我 国 生 态 尧 环 保 和 产 业 调 整 标 准 的 引 资 项 目 不 予 立

项 袁 或 者 严 格 审 批 手 续 袁 提 高 行 政 性 尧 税 务 性 收 费 标 准 袁 以 达

到 限 制 或 引 导 的 目 的 袁 使 那 些 引 资 项 目 真 正 能 引 导 我 国 技 术

的 改 造 尧 产 业 的 升 级 尧 环 境 的 改 善 尧 生 态 的 合 理 化 遥 现 在 我 国

的 生 产 技 术 已 有 所 提 高 袁 我 们 不 应 盲 目 地 招 商 引 资 袁 而 是 应

通 过 类 似 开 征 生 态 关 税 的 行 政 尧 税 收 等 措 施 加 以 引 导 袁 剔 除

那 些 陈 旧 的 尧 资 源 消 耗 量 大 的 尧 污 染 严 重 的 尧 技 术 含 量 低 的 引

资 项 目 遥

开 征 生 态 关 税 的 目 的 主 要 有 以 下 几 个 院 有 效 保 护 可 能 用

竭 的 国 内 资 源 曰改 善 我 国 的 出 口 结 构 袁 鼓 励 高 附 加 值 的 技 术 密

集 型 产 品 出 口 曰 提 高 进 口 品 的 质 量 袁 减 少 污 染 产 品 的 进 口 曰 建

立 对 外 贸 易 的 野绿 色 壁 垒 冶曰增 加 环 境 保 护 资 金 遥通 过 达 到 这 些

目 的 袁 最 终 体 现 资 源 有 偿 使 用 尧 污 染 者 付 费 尧 环 境 成 本 内 在 化

的 原 则 遥 我 们 要 尽 最 大 努 力 减 少 资 源 的 虚 耗 浪 费 袁 保 护 环 境 袁

建 立 一 个 节 约 尧和 谐 尧有 序 的 社 会 遥
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