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圆园园缘 年 员 月 员 日 国 家 颁 布 实 施 了 叶 村 集 体 经 济 组 织 会 计 制

度 曳遥 该 制 度 适 用 于 按 村 或 村 民 小 组 设 置 的 社 区 性 集 体 经 济

组 织 渊以 下 简 称 野 村 集 体 经 济 组 织 冶冤遥 代 行 村 集 体 经 济 组 织 职

能 的 村 民 委 员 会 渊以 下 简 称 野 村 委 会 冶冤 也 可 执 行 本 制 度 遥 由 此

看 来 袁 村 委 会 由 于 代 行 了 部 分 村 集 体 经 济 组 织 的 职 能 袁 实 行

叶 村 集 体 经 济 组 织 会 计 制 度 曳 也 是 理 所 当 然 的 遥

然 而 袁 实 践 中 村 委 会 在 经 济 管 理 组 织 和 社 会 管 理 组 织 中

的 角 色 是 交 叉 的 遥 一 方 面 袁叶 村 民 委 员 会 组 织 法 曳 第 五 条 赋 予

村 委 会 野 支 持 和 组 织 村 民 依 法 发 展 各 种 形 式 的 合 作 经 济 和 其

他 经 济 袁 承 担 本 村 生 产 的 服 务 和 协 调 工 作 袁 促 进 农 村 生 产 建

设 和 社 会 主 义 市 场 经 济 的 发 展 噎噎冶 的 经 济 管 理 职 责 袁 要 求

村 委 会 作 为 经 营 管 理 组 织 袁 依 据 效 率 原 则 袁 合 理 配 置 农 村 资

源 袁 促 进 集 体 经 济 的 发 展 遥 另 一 方 面 袁叶 村 民 委 员 会 组 织 法 曳第

二 条 又 赋 予 村 委 会 野 办 理 本 村 的 公 共 事 务 和 公 益 事 业 袁 调 解

民 间 纠 纷 袁 协 助 维 护 社 会 治 安 袁 向 人 民 政 府 反 映 村 民 的 意 见 尧

要 求 和 提 出 建 议 冶 的 社 会 管 理 职 责 袁 要 求 村 委 会 作 为 社 会 管

理 组 织 袁 依 据 公 平 原 则 向 社 区 成 员 提 供 公 共 物 品 遥 从 非 营 利

组 织 的 角 度 看 袁 村 委 会 的 该 项 职 能 具 有 非 营 利 组 织 的 特 点 遥

笔 者 认 为 袁 发 展 集 体 经 济 只 是 村 委 会 职 能 的 一 部 分 袁 规

定 村 委 会 执 行 叶 村 集 体 经 济 组 织 会 计 制 度 曳 会 有 以 偏 概 全 之

嫌 遥 村 委 会 到 底 应 该 执 行 叶 村 集 体 经 济 组 织 会 计 制 度 曳 还 是

叶 民 间 非 营 利 组 织 会 计 制 度 曳袁 抑 或 两 种 制 度 交 叉 执 行 袁 会 计

界 说 法 不 一 遥 会 计 制 度 的 可 选 择 性 易 加 大 村 委 会 会 计 违 法 的

机 会 袁不 利 于 村 委 会 职 能 的 行 使 遥

一、村委会的角色定位

员援村委会与村集体经济组织的关系遥 在 我 国 袁村 集 体 经 济

组 织 的 所 有 者 是 全 体 村 民 袁 村 民 会 议 赋 予 村 委 会 管 理 本 村 政

治 尧 经 济 尧 文 化 和 各 项 社 会 事 务 的 职 责 遥 由 于 我 国 经 济 体 制 改

革 的 特 殊 情 况 袁 村 委 会 与 村 集 体 经 济 组 织 多 是 野 两 块 牌 子 一

套 班 子 冶袁 村 委 会 既 是 村 的 自 治 组 织 机 构 袁 又 是 村 集 体 经 济 组

织 机 构 遥 这 种 长 期 存 在 的 权 利 尧职 责 的 交 错 袁 扭 曲 了 人 们 的 认

识 袁 认 为 村 委 会 和 村 集 体 经 济 组 织 是 野 两 个 摊 子 一 瓶 酒 冶袁 性

质 没 有 什 么 不 同 遥

依 照 叶 村 民 委 员 会 组 织 法 曳 的 规 定 袁 村 委 会 主 要 是 从 以 下

几 个 方 面 来 行 使 经 济 管 理 职 责 的 院淤 向 村 民 宣 传 国 家 有 关 经

济 方 面 的 法 律 法 规 和 政 策 袁 教 育 合 作 经 济 组 织 和 村 民 自 觉 守

法 袁 不 进 行 违 法 经 营 曰于 积 极 支 持 和 组 织 村 民 发 展 各 种 形 式

的 合 作 经 济 袁 走 合 作 化 的 道 路 曰盂 关 心 合 作 经 济 组 织 和 村

民 的 生 产 袁 为 他 们 提 供 产 前 尧 产 中 尧 产 后 配 套 服 务 曰榆 协 调 各

合 作 经 济 组 织 之 间 的 关 系 袁 帮 助 解 决 其 生 产 中 遇 到 的 困 难 曰

虞 维 护 合 作 经 济 组 织 尧 村 民 尧 承 包 经 营 户 等 的 合 法 权 益 曰愚 管

理 本 村 属 于 村 民 集 体 所 有 的 土 地 和 其 他 财 产 袁 在 乡 镇 政 府 指

导 下 不 断 发 展 和 完 善 农 业 生 产 责 任 制 袁 教 育 村 民 合 理 利 用 自

然 资 源 袁 保 护 和 改 善 生 态 环 境 曰舆 协 助 乡 镇 政 府 落 实 分 配 给

本 村 的 经 济 和 社 会 发 展 规 划 方 面 的 任 务 袁 做 好 经 济 统 计 工

作 遥 村 集 体 经 济 组 织 则 应 依 法 接 受 村 委 会 的 管 理 袁 承 担 生 产 尧

服 务 尧 资 产 积 累 的 职 能 袁 完 成 为 家 庭 提 供 服 务 尧 管 理 集 体 生 产

项 目 等 任 务 遥

从 以 上 规 定 可 以 看 出 袁 村 委 会 和 村 集 体 经 济 组 织 是 两 个

相 对 独 立 的 机 构 遥 管 理 村 集 体 经 济 只 是 村 委 会 的 一 项 重 要 职

能 袁 村 委 会 不 等 同 于 村 集 体 经 济 组 织 袁 两 者 是 管 理 与 被 管 理

的 关 系 遥 村 集 体 经 济 组 织 具 体 负 责 本 村 经 济 的 发 展 尧运 行 袁村

委 会 作 为 管 理 机 构 则 主 要 是 从 宏 观 上 进 行 引 导 尧 组 织 和 协

调 袁 尊 重 村 集 体 经 济 组 织 和 村 民 独 立 活 动 的 自 治 权 袁 维 护 集

体 经 济 组 织 的 合 法 权 益 遥

实 践 表 明 袁 建 立 好 的 村 委 会 是 发 展 农 村 集 体 经 济 的 有 效

立 足 点 遥 村 委 会 应 加 强 自 身 建 设 袁 以 村 委 会 为 核 心 袁 走 村 民 共

同 发 展 和 村 民 自 谋 发 展 相 结 合 的 道 路 袁 努 力 成 为 村 集 体 经 济

组 织 发 展 集 体 经 济 的 有 力 的 组 织 领 导 机 构 遥

圆援村委会和乡镇政府尧村党委的关系遥 村 委 会 虽 然 具 有 管

理 农 村 经 济 的 职 责 袁 但 它 本 质 上 不 是 经 济 组 织 袁 因 此 不 能 执

行 叶 村 集 体 经 济 组 织 会 计 制 度 曳遥 即 使 叶 村 集 体 经 济 组 织 会 计

制 度 曳 规 定 了 代 行 村 集 体 经 济 组 织 职 能 的 村 委 会 执 行 该 制

度 袁 我 们 也 应 该 认 识 到 袁 执 行 叶 村 集 体 经 济 组 织 会 计 制 度 曳 只

是 相 对 于 村 委 会 行 使 经 济 管 理 职 能 而 言 遥 村 委 会 除 了 具 有 经

济 管 理 职 能 外 袁 还 有 其 他 的 一 些 重 要 社 会 职 能 袁 仅 仅 施 行 叶 村

集 体 经 济 组 织 会 计 制 度 曳 是 不 妥 的 遥 既 然 村 委 会 不 是 经 济 组

织 袁 那 它 是 否 是 国 家 行 政 机 关 呢 钥

事 实 上 袁 村 委 会 也 不 是 国 家 行 政 机 关 袁 而 是 国 家 行 政 机

关 在 基 层 的 延 续 遥 它 是 乡 镇 政 府 的 得 力 助 手 要要要乡 镇 政 府 正

村委会应执行《民间非营利组织会计制度》

山 东 农 业 大 学 经 济 管 理 学 院 刘 甜 董雪艳 陈 红

【摘要】 本文从村委会和村集体经济组织尧乡镇政府尧村党委的关系入手袁分析得出村委会执行叶村集体经济组织会计

制度曳不尽全面尧合理的观点遥 通过对村委会和民间非营利组织的分析袁笔者对村委会进行了角色定位袁认为村委会应选择

执行叶民营非营利组织会计制度曳遥

【关键词】 村委会 村集体经济组织 民间非营利组织
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是 通 过 村 委 会 来 顺 利 实 现 对 农 村 各 项 行 政 事 务 的 管 理 的 遥 村

委 会 与 上 级 政 府 之 间 属 于 野 协 助 与 指 导 尧 服 务 与 监 督 冶 的 关

系 遥 实 际 工 作 中 袁 村 委 会 多 是 为 乡 镇 政 府 在 本 村 开 展 工 作 提

供 便 利 条 件 袁 协 助 乡 镇 政 府 向 村 民 宣 传 法 律 法 规 及 国 家 政

策 袁 向 乡 镇 政 府 反 映 本 居 住 地 区 各 项 行 政 工 作 的 开 展 和 落 实

情 况 袁 教 育 村 民 履 行 法 律 规 定 的 义 务 袁 必 要 时 也 受 乡 镇 政 府

委 托 代 表 乡 镇 政 府 办 理 有 关 政 府 事 宜 遥 村 委 会 的 工 作 是 在 乡

镇 政 府 工 作 的 内 容 和 范 围 之 内 的 袁 不 得 以 自 治 为 由 拒 绝 协 助

乡 镇 政 府 的 工 作 遥

猿援村委会正确的角色定位要要要民间非营利组织遥 综 上 所

述 袁 村 委 会 既 不 是 集 体 经 济 组 织 袁 也 不 是 国 家 行 政 机 关 遥 同

时 袁 村 委 会 也 不 同 于 公 司 袁 不 是 依 法 设 立 的 以 盈 利 为 目 的 的

企 业 法 人 袁 不 具 有 盈 利 性 遥 实 践 中 有 必 要 对 村 委 会 进 行 重 新

界 定 袁将 其 作 为 一 种 特 殊 的 民 间 非 营 利 组 织 遥

渊员冤 概 念 界 定 方 面 遥 从 营 利 与 非 营 利 的 角 度 看 袁 社 会 部 门

大 致 可 分 为 两 大 部 类 要要要 营 利 部 门 和 广 义 的 非 营 利 部 门

渊晕孕韵冤遥 营 利 部 门 是 指 企 业 部 门 袁 广 义 的 非 营 利 部 门 包 括 政

府 部 门 和 狭 义 的 非 营 利 部 门 遥 本 文 所 指 的 非 营 利 组 织 是 狭 义

的 非 营 利 部 门 遥 关 于 非 营 利 组 织 的 界 定 袁 国 际 上 比 较 通 行 的

一 种 定 义 是 袁 凡 是 具 有 正 规 性 尧 民 间 性 尧 非 营 利 性 尧 自 治 性 尧 志

愿 性 和 公 共 性 特 征 的 组 织 都 称 之 为 非 营 利 组 织 遥 根 据 我 国 的

国 情 袁 我 们 可 以 把 非 营 利 组 织 定 义 为 院 具 有 稳 定 的 组 织 形 式

和 固 定 的 成 员 要要要领 导 结 构 尧 超 然 于 政 府 机 构 和 私 营 企 业 而

独 立 运 作 尧 发 挥 特 定 社 会 功 能 尧 不 以 营 利 为 目 的 且 关 注 特 定

的 或 普 遍 的 公 众 和 公 益 事 业 的 民 间 团 体 遥

我 国 叶 宪 法 曳 规 定 院 农 村 按 居 民 居 住 地 区 设 立 的 村 民 委 员

会 袁 是 基 层 群 众 性 自 治 组 织 遥 同 时 袁叶村 民 委 员 会 组 织 法 曳第 二

条 规 定 院 村 民 委 员 会 是 村 民 自 我 管 理 尧 自 我 教 育 尧 自 我 服 务 的

基 层 群 众 性 自 治 组 织 遥 从 叶宪 法 曳和 叶村 民 委 员 会 组 织 法 曳的 规

定 来 看 袁 村 委 会 是 村 民 自 我 管 理 尧 自 我 教 育 尧 自 我 服 务 的 基 层

群 众 性 自 治 组 织 袁 也 是 合 法 执 掌 村 庄 公 共 权 力 的 组 织 袁 其 核

心 内 容 是 村 民 行 使 自 治 权 遥 从 形 式 上 看 袁 村 委 会 的 性 质 也 类

似 于 叶 民 事 诉 讼 法 曳 中 的 野 其 他 组 织 冶袁 而 且 接 近 最 高 人 民 法 院

叶 关 于 适 用 掖民 事 诉 讼 法 业 若 干 问 题 的 意 见 曳 的 规 定 遥 因 此 从 概

念 上 看 袁村 委 会 符 合 非 营 利 组 织 的 概 念 要 求 遥

渊圆冤 特 征 方 面 遥 美 国 约 翰 霍 布 金 斯 大 学 在 非 营 利 组 织 国

际 比 较 项 目 中 提 出 了 非 营 利 组 织 的 五 大 特 征 院 淤 组 织 性 袁 指

合 法 注 册 袁 有 成 文 的 章 程 尧 制 度 及 固 定 的 组 织 形 式 和 人 员 等 遥

于非 政 府 性 袁 又 称 民 间 性 袁 即 它 在 制 度 上 与 国 家 相 分 离 遥 盂 非

营 利 性 袁指 不 以 营 利 为 目 的 袁 不 进 行 利 润 分 配 遥 所 谓 野 非 营 利 冶

是 指 组 织 的 最 终 目 标 不 是 财 富 积 累 或 者 实 现 利 润 遥 野 不 以 营

利 为 目 的 冶 的 标 准 袁 其 最 重 要 的 有 两 点 院 不 进 行 剩 余 渊 利 润 冤 的

分 配 渊 或 分 红 冤曰 不 得 以 任 何 形 式 将 组 织 的 资 产 转 变 为 私 人 财

产 遥 榆自 治 性 袁指 拥 有 独 立 的 决 策 和 执 行 能 力 袁 能 够 进 行 自 我

管 理 遥 虞志 愿 性 袁指 成 员 的 参 加 和 资 源 的 集 中 不 是 强 制 性 的 袁

而 是 自 愿 性 和 志 愿 性 的 遥

我 国 叶 民 间 非 营 利 组 织 会 计 制 度 曳 中 规 定 的 民 间 非 营 利

组 织 应 当 同 时 具 备 以 下 特 征 院淤 民 间 非 营 利 组 织 不 以 营 利 为

宗 旨 和 目 的 曰于 资 源 提 供 者 向 民 间 非 营 利 组 织 投 入 资 源 不 得

取 得 经 济 回 报 曰盂 资 源 提 供 者 不 享 有 民 间 非 营 利 组 织 的 所 有

权 遥 从 以 上 对 村 委 会 和 村 集 体 经 济 组 织 尧 乡 镇 政 府 尧 村 党 委 之

间 关 系 的 研 究 中 不 难 看 出 袁 村 委 会 明 显 具 有 非 营 利 组 织 的 各

项 特 征 遥

渊猿冤职 能 任 务 方 面 遥 实 际 上 袁 非 营 利 组 织 通 常 又 被 称 作 非

政 府 组 织 袁 体 现 出 非 营 利 组 织 相 对 于 政 府 组 织 的 独 立 性 遥 这

种 独 立 性 在 功 能 上 具 体 表 现 为 院 非 营 利 组 织 能 够 充 分 发 挥 自

身 灵 活 尧 精 干 尧 专 业 尧 高 效 的 优 势 袁 在 政 治 体 系 之 外 弥 补 政 府

组 织 治 理 公 共 事 务 的 不 足 袁 有 序 管 理 公 共 事 务 领 域 中 被 政 府

组 织 所 遗 漏 的 野治 理 盲 区 冶遥 总 体 说 来 袁 非 营 利 组 织 的 作 用 是 院

促 进 行 政 改 革 尧 提 供 公 共 物 品 尧 推 动 社 会 公 益 事 业 尧 维 护 行 业

权 益 尧实 现 社 会 和 谐 遥

村 委 会 的 主 要 职 责 和 功 能 是 负 责 本 村 的 公 共 事 务 和 公

益 事 业 袁 维 护 村 民 的 合 法 权 益 遥 我 国 法 律 对 村 委 会 的 职 权 有

明 确 的 规 定 袁叶 宪 法 曳 第 一 百 一 十 一 条 规 定 院 居 民 委 员 会 尧 村 民

委 员 会 设 人 民 调 解 尧 治 安 保 卫 尧 公 共 卫 生 等 委 员 会 袁 办 理 本 居

住 地 区 的 公 共 事 务 和 公 益 事 业 袁 调 解 民 间 纠 纷 袁 协 助 维 护 社

会 治 安 袁 并 且 向 人 民 政 府 反 映 群 众 的 意 见 尧 要 求 和 提 出 建 议 遥

叶 村 民 委 员 会 组 织 法 曳 第 一 条 第 一 款 也 有 同 样 的 规 定 院 村 民 委

员 会 协 助 办 理 本 村 的 公 共 事 务 和 公 益 事 务 袁 调 解 民 间 纠 纷 袁

协 助 维 护 社 会 治 安 袁 并 且 向 人 民 政 府 反 映 村 民 的 意 见 尧 要 求

和 提 出 建 议 遥

村 委 会 同 其 他 非 营 利 组 织 相 似 袁 都 是 以 社 会 弱 势 群 体 或

边 缘 群 体 为 服 务 对 象 的 遥 它 能 够 深 入 民 间 袁凝 聚 社 会 资 本 袁有

效 介 入 公 共 事 务 的 服 务 与 治 理 层 面 遥 并 且 袁 它 可 以 有 效 地 吸

纳 民 众 的 利 益 要 求 袁 并 反 馈 给 政 府 组 织 袁 在 政 府 与 社 会 之 间

充 当 了 野 缓 冲 器 冶尧野 过 渡 器 冶和 野 调 节 器 冶的 角 色 遥 同 时 袁 村 委 会

还 在 农 村 环 保 尧医 疗 尧教 育 等 领 域 中 发 挥 了 不 可 忽 视 的 作 用 遥

二、村委会会计制度的正确选择

圆园园缘 年 员月 员日 起 颁 布 实 施 的 叶民 间 非 营 利 组 织 会 计 制 度 曳

中 规 定 院 本 制 度 适 用 于 在 中 华 人 民 共 和 国 境 内 依 法 设 立 的 符

合 本 制 度 规 定 特 征 的 民 间 非 营 利 组 织 遥 民 间 非 营 利 组 织 包 括

社 会 团 体 尧 基 金 会 尧 民 办 非 企 业 单 位 等 民 间 组 织 遥 笔 者 认 为 袁

就 目 前 我 国 农 村 现 阶 段 基 本 情 况 来 看 袁 村 委 会 和 村 集 体 经 济

组 织 的 职 责 还 没 有 完 全 划 分 清 楚 袁 规 定 代 行 村 集 体 经 济 组 织

职 能 的 村 委 会 执 行 叶 村 集 体 经 济 组 织 会 计 制 度 曳 虽 然 有 其 合

理 性 袁 但 在 真 正 发 挥 村 委 会 在 财 务 公 开 上 的 作 用 也 是 有 限

的 遥 随 着 我 国 农 村 体 制 改 革 的 不 断 深 入 袁 村 委 会 的 角 色 定 位

会 更 加 清 晰 袁 村 委 会 将 不 断 向 民 间 非 营 利 组 织 靠 拢 遥 执 行 叶民

间 非 营 利 组 织 会 计 制 度 曳 将 会 更 好 地 划 分 村 委 会 和 村 集 体 经

济 组 织 的 职 能 尧权 限 袁公 开 村 级 财 务 袁 促 进 村 委 会 健 康 发 展 遥
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