
随 着 税 务 咨 询 业 的 发

展 袁 纳 税 筹 划 已 经 成 为 注 册

税 务 师 的 一 项 高 端 代 理 业

务 遥 但 由 于 注 册 税 务 师 制 度

在 我 国 才 刚 刚 实 施 袁 针 对 纳

税 筹 划 的 规 范 还 不 完 善 袁 因

此 笔 者 拟 对 注 册 税 务 师 代 理

纳 税 筹 划 的 风 险 及 防 范 谈 以

下 看 法 遥

一、注册税务师代理纳

税筹划的风险

注 册 税 务 师 代 理 纳 税 筹

划 的 风 险 是 指 注 册 税 务 师 因

未 能 按 照 代 理 合 同 完 成 纳 税

筹 划 事 项 或 因 纳 税 筹 划 失 败

所 要 承 担 的 相 应 法 律 责 任 的

风 险 遥 纳 税 筹 划 风 险 按 照 分

类 标 准 的 不 同 袁 可 分 为 以 下

几 个 方 面 院

员援来自外部环境方面的

纳税筹划风险遥淤经 济 环 境 遥

一 般 来 说 袁 经 济 快 速 发 展 时

期 袁 政 府 和 企 业 的 投 资 和 支

出 较 大 袁 企 业 的 税 负 相 对 较

重 曰 反 之 袁 政 府 会 采 取 减 免

税 或 退 税 政 策 促 进 经 济 发

展 袁 企 业 的 税 负 相 对 较 轻 遥

所 以 袁 注 册 税 务 师 在 进 行 纳

税 筹 划 时 会 面 临 国 民 经 济

运 行 周 期 所 引 致 的 风 险 遥于 政 策 环 境 遥 税 收 政 策 的 选 择 风 险

主 要 是 指 注 册 税 务 师 对 税 收 政 策 的 认 识 不 足 尧 理 解 不 透 尧 把

握 不 准 所 引 致 的 风 险 遥盂 法 律 风 险 遥 法 律 风 险 是 指 由 于 税 收

法 律 规 定 不 明 晰 所 产 生 的 风 险 遥榆 执 法 风 险 遥 执 法 风 险 是 指

由 于 各 级 税 务 机 关 在 执 法 时 因 未 按 照 相 关 法 律 或 法 定 程 序

受 理 纳 税 筹 划 事 项 而 产 生 的 风 险 遥虞 意 识 风 险 遥 意 识 风 险 主

要 是 指 税 务 机 关 对 纳 税 筹 划 的 认 识 偏 差 所 产 生 的 风 险 遥

圆援来自纳税人方面的纳税筹划风险遥淤 纳 税 人 委 托 代 理

筹 划 的 意 向 遥 在 纳 税 筹 划 代 理 业 务 中 袁 纳 税 人 委 托 注 册 税 务

师 代 理 纳 税 筹 划 的 意 向 与 税 法 和 税 务 机 关 的 要 求 偏 离 程 度 越

大 袁 就 意 味 着 纳 税 筹 划 的 风 险 越 高 遥于 纳 税 人 经 营 活 动 状 况 遥

实 践 证 明 袁 企 业 预 期 经 济 活 动 的 变 化 对 纳 税 筹 划 的 效 益 有 较

大 的 影 响 袁 有 时 还 会 直 接 导 致 纳 税 筹 划 的 失 败 遥盂 纳 税 人 依

法 纳 税 意 识 遥 有 的 纳 税 人 纳 税 意 识 淡 薄 或 者 对 纳 税 筹 划 有 误

解 袁 注 册 税 务 师 代 理 这 类 纳 税 筹 划 的 风 险 就 很 高 遥榆 纳 税 人

的 业 务 水 平 遥 纳 税 人 的 财 务 管 理 能 力 尧 会 计 核 算 水 平 尧 内 部 控

制 制 度 以 及 财 务 人 员 的 业 务 素 质 既 影 响 所 提 供 涉 税 资 料 的

真 实 性 尧 合 法 性 袁 也 影 响 注 册 税 务 师 纳 税 筹 划 的 成 效 遥

猿援来自注册税务师方面的纳税筹划风险遥淤 注 册 税 务 师

的 职 业 道 德 和 操 守 水 平 遥 注 册 税 务 师 的 职 业 道 德 和 操 守 水

平 会 影 响 其 工 作 态 度 尧 对 风 险 的 判 断 能 力 和 纳 税 筹 划 的 最 终

结 果 遥于 注 册 税 务 师 的 专 业 胜 任 能 力 遥 代 理 纳 税 筹 划 不 同 于

一 般 代 理 业 务 袁 它 要 求 注 册 税 务 师 具 备 很 高 的 专 业 素 质 和 实

际 操 作 能 力 袁 注 册 税 务 师 不 仅 要 熟 悉 纳 税 相 关 知 识 袁 还 要 有

丰 富 的 实 践 经 验 袁 这 样 才 能 保 证 纳 税 筹 划 的 质 量 遥盂 注 册 税

务 师 执 业 机 构 的 质 量 控 制 遥 执 业 机 构 质 量 控 制 体 系 越 完

备 尧 相 关 纳 税 筹 划 的 操 作 规 程 越 规 范 袁 代 理 纳 税 筹 划 的 风

险 就 越 小 遥

二、注册税务师如何防范代理纳税筹划风险

员援树立纳税筹划风险意识袁健全风险防范体系遥淤 提 高

纳 税 筹 划 风 险 意 识 遥 注 册 税 务 师 要 将 风 险 意 识 贯 穿 于 纳 税 筹

划 的 始 终 袁 在 接 受 委 托 前 袁 要 告 知 委 托 人 纳 税 筹 划 的 特 性 和

潜 在 风 险 袁 并 在 代 理 合 同 中 就 有 关 风 险 问 题 进 行 事 先 约 定 袁

减 少 事 后 可 能 发 生 的 责 任 纠 纷 曰 在 具 体 筹 划 过 程 中 袁 要 注 意

对 相 关 政 策 的 综 合 运 用 曰 事 后 要 追 踪 方 案 执 行 情 况 并 进 行 相

应 调 整 遥于 建 立 纳 税 筹 划 风 险 评 估 机 制 遥 首 先 要 对 纳 税 筹 划

项 目 进 行 风 险 评 估 袁 综 合 考 虑 客 户 的 要 求 是 否 合 理 尧 合 法 以

及 客 户 对 纳 税 筹 划 的 期 望 值 是 否 过 高 袁 然 后 根 据 评 估 的 风 险

值 和 承 受 力 决 定 是 否 接 受 委 托 遥盂 建 立 纳 税 筹 划 预 警 系 统 遥

从 筹 划 实 践 来 看 袁 只 有 建 立 起 一 套 科 学 的 纳 税 筹 划 预 警 系

统 袁 对 筹 划 过 程 中 存 在 的 潜 在 风 险 进 行 实 时 监 控 袁 才 能 提 高

注 册 税 务 师 对 风 险 的 判 断 能 力 袁 以 制 定 有 效 措 施 袁 控 制 或 规

避 风 险 遥榆 建 立 纳 税 筹 划 质 量 控 制 体 系 遥 纳 税 筹 划 质 量 控 制

体 系 主 要 包 括 制 定 纳 税 筹 划 操 作 工 作 规 程 尧 工 作 底 稿 的 编 制

与 审 核 尧 注 册 税 务 师 与 助 理 人 员 的 分 工 尧 重 要 工 作 底 稿 的 三

级 复 核 制 尧 事 后 反 馈 与 技 术 分 析 机 制 尧 档 案 管 理 等 遥虞 购 买 注

册 税 务 师 职 业 保 险 袁 将 部 分 风 险 转 嫁 给 保 险 公 司 遥

圆援重视职业道德培养袁提高纳税筹划执业水平遥淤 加 强 注

册 税 务 师 职 业 道 德 方 面 的 教 育 袁 使 其 保 持 高 尚 的 职 业 操 守 遥 对

于 影 响 或 损 害 其 职 业 道 德 的 行 为 要 坚 决 予 以 抵 制 袁 减 少 诱 发

纳 税 筹 划 风 险 的 因 素 遥于要 求 注 册 税 务 师 加 强 对 专 业 知 识 的 学

习 袁以 提 高 其 专 业 胜 任 能 力 遥要 求 其 在 短 时 间 内 准 确 掌 握 客 户

的 基 本 情 况 尧涉 税 事 项 尧纳 税 筹 划 意 图 等 袁在 获 取 真 实 尧可 靠 尧完

整 的 纳 税 筹 划 资 料 的 基 础 上 袁 制 定 正 确 的 纳 税 筹 划 方 案 遥

猿援按照相关原则操作代理纳税筹划遥淤合 法 性 原 则 遥 力 求

纳 税 筹 划 方 案 与 税 法 和 政 策 导 向 保 持 一 致 遥于 综 合 性 原 则 遥 纳

税 筹 划 既 要 考 虑 某 一 税 种 的 节 税 利 益 袁 也 要 考 虑 多 税 种 之 间

的 利 益 抵 消 因 素 袁 应 综 合 考 虑 尧 全 面 权 衡 袁 不 能 为 了 筹 划 而 筹

划 遥盂 灵 活 性 原 则 遥 由 于 外 部 环 境 具 有 多 变 性 袁 因 此 注 册 税 务

师 在 进 行 纳 税 筹 划 时 要 根 据 纳 税 人 的 实 际 情 况 制 定 合 适 的 纳

税 筹 划 方 案 袁并 保 持 一 定 的 灵 活 性 袁 以 便 随 着 外 部 环 境 因 素 的

改 变 及 纳 税 人 预 期 经 济 活 动 的 变 化 袁 随 时 对 纳 税 筹 划 方 案 进

行 重 新 审 查 和 评 估 袁 适 时 调 整 纳 税 筹 划 内 容 袁 保 证 纳 税 筹 划

目 标 的 实 现 遥榆 风 险 效 益 原 则 遥 对 于 风 险 较 大 的 纳 税 筹 划 项

目 要 采 取 谨 慎 的 态 度 袁 全 面 考 虑 收 益 与 风 险 的 关 系 及 风 险 是

否 可 以 被 化 解 或 转 移 等 因 素 袁 从 而 确 定 是 否 接 受 代 理 遥虞 沟 通

性 原 则 遥 注 册 税 务 师 在 筹 划 过 程 中 袁 一 方 面 要 与 纳 税 人 保 持 良

好 的 沟 通 袁争 取 纳 税 人 的 积 极 配 合 袁 降 低 来 自 纳 税 人 方 面 的 筹

划 风 险 袁 另 一 方 面 要 特 别 加 强 与 税 务 机 关 的 沟 通 袁 因 为 如 果 税

务 机 关 支 持 筹 划 方 案 袁就 会 大 大 降 低 行 政 涉 税 风 险 袁提 高 纳 税

筹 划 的 安 全 性 和 收 益 性 遥茵
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