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一、高校生均标准成本测算中存在的问题

我国高校的经费来源已形成财政拨款、收取学费等多种

筹资方式并存的格局，因此在高校的会计核算中很有必要引

入“成本”的概念。国家可以通过“成本”来计算和衡量投入

资金的使用效果，确定对高校的拨款数额；高校可以通过分

析成本数据来加强成本管理，提高教育资源的使用效率；学

生及其家长可以通过高校提供的成本信息来判断所交的学

费是否合理。但是由于各高校规模不同，测算总成本的意义

不大，因此有必要测算各高校生均标准成本，以使各高校的

成本测算具有一致性和可比性。

但是，目前测算高校生均标准成本还有一些困难。首先，

高校现行的财务和会计制度并不支持高校成本计量。高校会

计制度规定：除了经营性业务的核算采用权责发生制，高校

会计核算一般采用收付实现制；固定资产按账面原值核算，

不计提折旧。其次，高校普遍缺乏成本效益的意识。由于高校

属于非营利组织，不用计算利润，而且衡量高校绩效水平的

标准主要是社会效益而非经济效益，因此高校没有成本计量

的内外压力，缺乏成本计量和成本控制的动机。虽然目前对

高校进行成本计量的必要性已达成了共识，但对高校生均标

准成本的实际计量工作却不尽如人意，大部分高校在实际操

作时都是以实际支出代替高校教育成本的。实际上，在高校

的总开支中，既包括了一些与学生无关的成本项目，又遗漏

了一些应该包括在学生成本中的项目。

标准成本制度可看成是一种会计信息系统和成本控制

系统，它在企业中的运用已经非常成熟，国内外的医院对标

准成本制度的运用也相当普遍。高校和医院作为非营利组织

的典型代表，有许多相似之处。因此，在高校推行标准成本制

度，计算高校生均标准成本具有可行性。

二、高校生均标准成本的测算方法

（一）生均成本项目的界定

要对生均成本项目进行界定，首先要明确生均成本的概

念。生均成本是一个将高校教育成本和高校学生数相联系而

形成的概念。笔者从便于高校教育成本核算的实际操作出

发，将高校生均成本定义为：高校作为会计主体为履行教育

服务职能（不包括学校其他的社会职能），在高等教育过程

中达到了教学质量基本标准的、在一定会计期间（一年）所

耗费的、用于每个学生（以本科生为基准）的可用货币计量

的价值牺牲。

关于生均成本应该包括的项目，我国近年来高等教育成

本研究中影响较大的学者袁连生（圆园园园）提出了工资、公务

费、业务费、修缮费、折旧费五个教育成本项目的设计。此外，

他认为科研支出的一部分应计入教育成本，但用于学生的支

出不应计入教育成本。袁连生的这一设计比较合理，并对各

个成本项目的构成进行了较详细的说明，得到了较广泛的认

同。但他认为用于学生的奖学金和助学金等不应计入教育成

本，笔者认为这不太合理。因为按照高等教育成本的内涵，只

要是为提供教育服务所发生的支出都应计入成本项目中，奖

学金和助学金正是为培养学生所发生的支出，故也应计入成

本项目中。

圆园园缘年远月愿日，国家发展与改革委员会印发了《高等学

校教育培养成本监审办法（试行）》，规定生均培养成本项目

包括人员支出、公用支出、对个人和家庭的补助支出以及固

定资产折旧四部分。该办法第一次将固定资产折旧纳入教育

培养成本的核算范围，但规定在人员支出中包括对离退休人

员的支出。

在借鉴以上研究成果和相关规定的基础上，笔者对生均

成本设计了以下六个成本项目：淤人员工资。主要包括教学

人员、教辅人员以及为教学服务的行政管理人员的各项工资

性费用。于发生在学生身上的支出。主要指发生在学生身上

的各种转移性支出。盂公务费。高校行政管理部门和部分不

宜实行社会化的后勤服务部门所发生的用于教学和管理方

面的日常支出，包括办公费、邮电费、水电费、公用取暖费、差

旅费等经常性费用。榆业务费。高校教学部门为完成教学任

务所发生的各项支出，包括教学和试验所用的低值易耗物品

及材料费、资料讲义费、招生费、网络使用费等各种费用。

虞固定资产折旧费。目前高校对固定资产不计提折旧，这不

仅会高估高校的资产，而且不利于固定资产的管理。为了进

行教育成本核算，需要对用于教学活动的固定资产进行评

估，确定各项固定资产的折旧率。愚科研费用。高校的三大职

能是教学、科研和服务，教师通过科研可以提高自身的素质，

也有利于提高教学质量。因此，应按一定比例将科研费用计

入学生培养成本。
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【摘要】 目前高校生均标准成本的实际计量工作不尽如人意，为此，笔者对生均成本项目进行了界定，并阐述了高校

生均标准成本的具体测算方法。
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（二）生均标准成本的具体测算

在上述生均成本项目界定的基础上，将某一项目的标准

成本分解为价格标准和用量标准，分别确定标准用量和标准

价格。它是生均成本中的目标成本，是高校培养一名大学生

的必要支出。

员援 生均人员工资的测算。

（员）教学人员工资的测算。高校教师既包括专任教师也

包括聘请的校外教师。对于专任教师，一般按照高校对教学

人员的编制来分类，因此可将教学人员分为教授（宰员）、副教

授（宰圆）、讲师（宰猿）、助教（宰源）、外聘教师（宰缘）五类，其

中括号内的宰蚤（蚤越员，圆，猿，源，缘）分别表示该类教师的年人均

工资。

对于各类教师年人均工资的确定，可以根据国家规定的

不同职称教师的标准工资水平来确定；对于用量标准的确

定，可以采用圆园园源年教育部颁发的《普通高等学校本科教学

工作水平评估方案（试行）》中规定的生师比，以综合类院校

为例，生师比为员愿颐员（计算生师比时对外聘教师按园援缘进行折

算）。由此可确定高校生均教学人员标准成本为：

悦员越移宰蚤 辕 员愿（蚤越员，圆，猿，源，缘）

其中：悦员为生均教学人员标准成本；宰蚤（蚤越员，圆，猿，源，缘）

为不同职称教师的平均工资。从高校生均成本的各个构成项

目来看，人员工资尤其是教学人员工资所占的比例最大，也

是生均成本中最直接的成本。因此，生均教学人员标准成本

测算的准确性直接影响着总成本测算的准确性。而且以下关

于教辅人员和行政管理人员工资的测算、公务费和业务费的

测算都要用到生均教学人员标准成本指标，故需要重点测算

生均教学人员标准成本。

（圆）教辅人员和行政管理人员工资的测算。教辅人员和

行政管理人员的人数与教学人员的人数具有相关性。他们的

工资可以参照教学人员工资的一定比例来确定，以教辅人员

的工资测算为例：

悦圆越悦员伊葬员伊遭员

其中：悦圆为生均教辅人员标准成本；葬员为教辅人员占教学

人员的比例，对于该比例，大多数高校的规定都在员园豫 耀 圆缘豫

之间，可以在对各高校的实际情况进行调查的基础上，对相

同类别的高校确定一个统一的标准；遭员为教辅人员工资标准

占教学人员工资标准的比例，该比例可以通过采用专家咨询

法或者德尔菲法来进行确定。

圆援 学生支出的测算。按现行制度，高校须按学费标准的

一定比例建立奖助学基金，因此可以按照规定的学费标准和

提取比例来确定对学生支出的生均标准成本。如教育部和财

政部曾于员怨怨怨年发出通知，要求各高校每年必须从本校所收

学费中提取员园豫的经费，用以通过各种方式对困难学生进行

资助。

猿援 公务费和业务费的测算。公务费和业务费包含的费用

种类众多，但各年发生的公务费和业务费的内容比较稳定，

因此可以计算出本年实际发生的公务费和业务费占本年实

际发生的教学人员工资的比例，然后乘以生均教学人员标准

工资。以公务费为例（业务费的计算方法相同）：

悦猿越悦员伊遭圆

其中：悦猿为生均公务费标准成本；遭圆为本年实际发生的

公务费占本年实际发生的教学人员工资的比例。

计算时需要注意的是，本年发生的公务费和业务费中可

能会包括一些非常项目，比如高校意外发生的财产损失或罚

款支出，因此需要进行具体的分析，在计算过程中剔除这些

非常项目的费用支出。

源援 固定资产折旧费的测算。用于教学的固定资产主要包

括房屋建筑物、教学仪器设备、图书资料以及用于学生的运

动场地等。这里以综合类院校为例，确定用量标准时主要依

据《普通高等学校基本办学条件指标合格标准》（教育部教

发［圆园园源］圆号文），以房屋建筑物折旧费的测算为例，规定的

生均教学行政用房是员源平方米，设每平方米建筑造价为酝元，

维修费按折旧费的一定比例（设为噪员）来提取，则生均房屋标

准成本为：

悦源越员源伊酝伊（躁员垣躁员伊噪员）

其中：悦源为生均房屋标准成本；躁员为设定的房屋年折旧

率。教学仪器设备、图书资料以及用于学生的运动场地等标

准成本的测算可以参照以上方法。在确定各项固定资产的折

旧费用时，由于折旧费率越（员原净残值率）辕固定资产预计使

用年限，因此需要特别关注固定资产预计使用年限（折旧年

限）的恰当确定。

缘援 科研费用的测算。按照《高等学校教育培养成本监审

办法（试行）》中的规定，科研费用的猿园豫计入成本。因此，生

均科研费用标准成本可以根据本年实际发生的科研费用乘

以猿园豫来确定。

将以上计算出的各项目的数据进行加总，就可以得到高

校年总生均标准成本。

高校生均标准成本的测算是一个比较复杂的课题，而且

由于各高校之间的差别很大，如教育部颁发的《普通高等学

校基本办学条件指标（试行）》中把普通高校分为综合、工、

医、财法、体育、艺术六类院校，各类院校之间的指标标准是

不相同的。本文限于篇幅，只是以综合类院校为例说明生均

标准成本的测算。实际上，如果要全面地研究高校生均标准

成本，需要按上述六大类分别进行计算。

在测算高校生均标准成本时，很重要的是要确定适当的

标准用量和标准价格。对于大多数成本项目中的用量标准，

可以参照《普通高等学校设置暂行条例》、《普通高等学校基

本办学条件指标（试行）》、《普通高等学校本科教学工作水

平评估方案（试行）》和《高等学校教育培养成本监审办法

（试行）》等中规定的标准来确定。对于价格标准的确定，主

要是依据成本项目的平均水平或相关法规中规定的比例。

【注】 本文得到江苏省教育厅哲学社会科学基金的资

助，项目编号为园远杂允月愿愿园园员缘。
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