
行政单位是指进行国家行政管理、组织经济和文化建设、

维护社会公共秩序的单位。行政单位业务活动的目的是满足

社会公共需要，它的资金来源基本上是国家财政拨款。建立科

学、规范的行政单位会计模式，有利于加强财政预算管理，提

高财政资金使用效率，促进社会的和谐发展，使行政单位会计

能够适应我国市场经济发展的需要。行政单位会计制度需改

革与完善的方面较多，当前最突出的是经费支出的管理与核

算问题。本文对构建经费支出账户体系及改进会计报表进行

分析，并提出改革建议。

一、行政单位经费支出账户体系的构建

从我国行政单位特点看，经费支出是其最核心的经济业

务，也是影响多方利益的关键环节，必须给予高度重视。我国

现行的行政单位会计制度中反映为完成公务活动所耗费资金

的账户只有一个即“经费支出”。尽管按内容划分，“经费支

出”账户下设置了“基本工资”、“补助工资”、“其他工资”、

“职工福利费”、“社会保障费”、“公务费”、“业务费”、“修

缮费”、“设备购置费”、“其他费用”等十个明细科目，但明

细科目的划分不够科学，没有突出反映各项支出的性质和特

点，许多需要重点管理的支出项目被“公务费”和“业务费”

所掩盖。笔者建议增加反映经费支出的一级账户，将需要重点

管理的一些支出项目单独设置总账科目，并且按预算内资金

支出和预算外资金支出分设二级账户。账户体系见右表。

如何完善行政单位经费支出会计核算
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一的质量标准，一直是会计师事务所以统一的风险评判标准

面对市场并进行发展的基础。如在国际四大会计师事务所内

部就存在一个组织，一直从事着这样的工作：在全世界的会员

公司之间形成一个基本统一的质量标准，以生产出统一的产

品。考虑到我国的会计师事务所规模还很小，这个工作基本上

要靠总部或核心所来完成，并向其他成员分摊一定的管理费

用。如达到一定的规模，可考虑单独成立一个实体用来协调

集团成员之间的关系和利益，并专门从事基础性建设。

圆援建立统一的企业标识。在服务品牌上，所有地区的成员

所以及所有业务都应冠以集团的统一标识，以加强客户对集

团服务的认可。在实际工作中，会计师事务所可以采取多种

渠道和沟通手段（包括电子邮件、局域网、声音邮件、讨论会、

在线培训、管理信息和内部调查等）来不断地强化和引导员

工理解公司的价值观并付诸实施。

猿援塑造优秀的企业文化。实际上，会计师事务所的企业文

化总是在潜移默化地影响着其管理方式。在一定程度上，企

业文化是真正影响一个会计师事务所能否稳定发展的主要

因素，管理方式只不过是传达这种文化的一种工具而已。

我们在比较安达信和其他“四大”的管理方式时，并不觉

得它的管理方式和其他“四大”有什么实质上的不同。在进一

步思考后，有人把它归结于安达信激进的企业文化，如“安达

信公司积极进取，思想解放，关心政治，参与会计问题的改革，

以至于很多同行认为该公司过于激进，有损注册会计师谨慎

的形象”。安达信的这种先锋精神既使得它不断成长和繁荣，

也为其日后的麻烦种下了祸根。在安然事件中，激进的企业

文化使其敢于参与到安然的造假事件中，在听到风声时，激

进的企业文化又使其做出了销毁审计资料的决定，深深植

根于安达信的团队精神也使其销毁资料的行为变得出奇的

一致。也正是在这种企业文化的影响下，他们以妨碍司法调

查被起诉，最终导致了解体。普华永道认为：“在一个大型组

织里，一个价值观框架比一系列规则更能引导员工的行为

方式和决策。”确实，一个企业尤其是一个大型企业的发展，

必须形成自身独特的文化氛围，一个适合于自身发展的文化

氛围。茵

办公设备购置费；专用设备购置费；图书资料
购置费；维修费

办公费曰水电费曰取暖费曰培训费曰文体费曰物业管
理费曰其他杂项支出

专用材料费曰印刷费

八、其他公务费
支出

九、业务费支出

十、固定资产购
置与修缮支出

购置费与附加费渊或折旧费冤曰燃料费曰维修费曰
养路费尧保险费及过路过桥费等曰司机报酬曰向公
务人员支付的公车补贴

一级账户 明细账户或具体核算内容

一、人员经费支出
基本工资；补助工资；奖金；其他工资；职工福利费；
社会保障费

离休费、退休费、退职费；抚恤和生活补助费；医疗费；
住房补贴

会议室及场地租用费曰参会人员住宿费和伙食补助
费曰会议用汽车租赁费曰会议材料印刷费曰工作人
员误工补助和伙食费

单位工作人员出差尧出国的住宿费尧交通费尧伙
食补助费等

单位开支的各类接待渊含外宾接待冤费用

单位开支的电话费渊含工作人员配备手机等通讯
设备的购置费尧 公款支出的话费与住宅电话的
补贴费冤尧电报费尧传真费尧网络通讯费曰信函尧
包裹尧货物等的邮寄费

二、对个人和家庭
的补助支出

四、差旅费与考察
费支出

三、会议费支出

五、招待费支出

六、通讯与邮寄费
支出

七、公车支出
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笔者构建的行政单位经费支出账户核算体系与现行的

经费支出账户核算相比，有以下鲜明特点。

员援将反映经费支出的总分类账户（一级账户）由现行的

一个账户设置为十个账户，使经费支出核算具体化，分类更

科学，以便于对经费支出实施有效的管理和监控。

圆援将各项经费支出按其资金来源不同分设了预算内资金

支出和预算外资金支出两个二级科目。前者是指由预算内资

金来源（由财政部门或上级主管部门拨入的预算经费）形成

的支出；后者是指由国家预算拨款之外的收入（包括预算外

资金收入和其他收入）所形成的支出。分设两种不同收入的

支出，主要是为了对支出膨胀及超预算支出等追根溯源，从

源头上对经费支出实施监控，这是完善行政单位经费支出账

户核算体系的重要措施之一。

猿援将公车支出单独列示出来，设置为一级账户，并按成本

模式进行核算，也可称为公车成本。众所周知，公车支出是行

政单位资金消耗的大户，也是最易形成消费黑洞和滋生腐败

现象的支出项目。将公车成本的构成细分为六个明细账户，

通过明细核算可以掌握异常支出情况，从而对公车支出实施

有效监控。

行政单位的支出有些可以称为成本，按成本核算方法核

算，公车支出是最具典型性的项目。为准确、科学核算公车成

本，应采用权责发生制。尽管我国行政单位会计是以收付实

现制为核算基础的，但笔者认为，在公车成本核算上应该做

出这样的变革。

二、行政单位会计报表及报表分析的改进建议

行政单位会计报表及报表分析需要改革的地方较多，本

文是在前述重新构建的经费支出账户体系的基础上对行政

单位会计报表及报表分析的改革做出分析。由于经费支出核

算的总账科目由一个增加到了十个，各明细项目的规定也有

很大变化，因此会计报表只有适应上述变革，充分反映经费

支出核算的会计信息，才能完善经费支出账户核算体系。

员援行政单位会计报表的改进。

首先，资产负债表、收入支出总表、支出明细表三大报表

都需做出补充和改进。资产负债表左边资产类中的支出类，

原来只有经费支出、拨出经费和结转自筹基建三个总账科

目。如按本文设置的经费支出账户核算体系编制结账前的资

产负债表，经费支出被拆分为十个总账科目，则支出类中至

少会存在十二个总账科目。收入支出总表是专门反映行政单

位年度收支总规模的报表，其表体分为收入、支出和结余三

部分，因此该表理所当然地应做出新的调整，使支出信息更

具体、详实，更能满足信息使用者的需求。

其次，鉴于经费支出业务的核心地位，应增设一些新的

会计报表。另外，为了反映预算外资金支出的去向，还应增加

预算外资金支出明细表。通过这些改进，可为财政部门提供

支出内容、监控支出的用途和规模等具体信息，同时也为行

政单位考核经费支出预算执行情况，提高财务管理与财务分

析水平提供可靠资料。

圆援行政单位会计报表分析指标的补充与改进。目前，行政

单位会计报表分析的内容及其指标过于简单，对认识经费支

出核算与控制的现状、揭示所存在的问题作用不大。笔者认

为应增设如下分析指标：

（员）人均人员经费支出及其增长率。人均人员经费支出越

人员经费支出总额衣年平均人数；人均人员经费支出增长率越

报告期人均人员经费支出衣基期人均人员经费支出伊员园园豫。前

者反映了人员经费的消耗水平，有利于判断人员经费支出规

模是否合理；后者反映了人均人员经费支出提高的幅度，为人

员经费支出是否正常、合理提供分析资料。

（圆）会议费支出比重、差旅费与考察费支出比重、招待费

支出比重、公车支出比重、通讯费支出比重及其上述支出比重

的增长速度。这一系列比重指标分别是各项支出与经费支出

总额之比，分析经费支出总额的结构状况。这几项支出最容易

产生公款消费，是需要重点监控的支出项目。通过计算、分析

这些比重指标及其增长速度指标，可以考察经费支出结构是

否合理以及分析支出膨胀的原因，为提高经费支出管理水平

提供可靠资料。

（猿）人均公车支出与科级以上公务人员人均公车支出。

人均公车支出越公车支出（公车成本）衣在职员工平均人数；

科级以上公务人员人均公车支出是按科级以上人员数计算的

人均公车支出。公车支出浪费严重是我国行政管理费膨胀的

重要因素，受到各界关注。人均公车支出反映了公务人员的公

车支出规模，也反映了行政单位在控制公车支出上的水平与

能力。尤其是按科级以上人员计算的人均公车支出更具有现

实意义，由此可分析公车支出高低的主要原因，揭示在公车消

费上是否存在超标准配车、公车私用等职务腐败问题。

（源）人均差旅费与考察费支出及其增长速度。人均差旅

费与考察费支出越差旅费与考察费支出衣在职员工平均人数；

人均差旅费与考察费支出增长速度是报告期人均差旅费与考

察费支出与基期人均差旅费与考察费支出之比减 员（或

员园园豫）。人均差旅费与考察费支出及其增长速度指标反映了

该项费用的支出规模和变动趋势。人均差旅费与考察费支出

过度，增长速度异常，则表明可能存在公款旅游现象。该项指

标可为完善差旅费与考察费支出的管理措施提供依据。

（缘）人均其他公务费支出（主要考核人均水电费支出）。

人均其他公务费支出越其他公务费支出衣在职员工平均人数；

人均水电费支出越水电费支出衣在职员工平均人数。其他公务

费支出是除了会议费、差旅费、招待费、公车支出等之外的公

务费用，主要是日常的办公费用，它反映了最基本的办公成

本。人均其他公务费支出越低，说明单位的资金利用率越高，

具有较高的办公效率。水电费支出是其他公务费支出中的主

要内容，人均水电费支出与人均其他公务费支出的作用类似。

之所以考核人均水电费支出指标，是由于目前行政单位水电

费支出较多，水电费过度消耗已成为奢侈办公的重要标志。我

国的水、电资源十分匮乏，计算与分析人均水电费支出指标，

不仅反映了行政单位经费利用率，还反映了资源利用情况。作

为国家党政机关及其公务人员，理应具有较强的节约资源意

识，在创建节约型社会中做出表率。目前，行政单位人均水电

费支出指标可挖掘的潜力非常大。

通过分析可知，对我国行政单位会计进行改革是十分必

要的，尤其是在经费支出核算方面急需深入改革。通过改革，

使行政单位会计在控制经费支出等方面发挥应有的作用。茵
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