
证券市场具有高度的流动性，劣者淘汰、优者胜出。准入

和退出是证券市场制度建设的两个方面，任何一方的薄弱都

会影响证券市场的发展。为规范会计师事务所市场退出机制，

提高我国中介机构的执业水平，本文从行业监管角度探析会

计师事务所市场退出的障碍。

一、会计师事务所市场退出的障碍

会计师事务所市场退出是指会计师事务所因出现阻碍继

续经营的特定事项而主动终止经营或者依法强迫其终止经营

的一种事实状态及法律程序。其关键问题是法人资格的终止。

按其退出意愿不同可分为两类：一类是自愿型市场退出，即会

计师事务所主动向有关部门提出退出申请，要求解散；另一类

是强制型市场退出，包括撤销和破产两种方式。撤销是市场退

出的行政程序，破产是市场退出的司法程序。强制型市场退出

通常是行业监管的结果，也即行业监管对会计师事务所市场

退出有直接影响。目前，我国会计师事务所强制型市场退出的

情况很少，主要原因是行业监管效率低下，以致该退出市场的

会计师事务所仍然滞留在市场内。

我国对注册会计师行业的监管包括政府监管、行业自律、

社会监督三个部分，而起主导作用的是政府监管。政府监管主

要由财政部、证监会负责。从目前的情况来看，由于办法不多、

措施不够有力，政府监管显得疲软，难以及时地鉴别出审计报

告的真伪，即使发现了不真实、不合法的审计报告，对会计师

事务所和注册会计师的处罚力度也不大。1993年至 2005年，

证监会针对会计师事务所及注册会计师违反法规行为共出具

了 57个处罚决定。这 57个处罚案例，根据对会计师事务所和

注册会计师处罚的轻重程度分为：未处罚、通报批评、警告、没

收违法收入、罚款、暂停执业资格、撤销事务所执业资格、吊销

执业资格证书、移送司法机关追究刑事责任、禁止进入证券市

场等 10种处罚类型。

在这 57个处罚案例中，对会计师事务所处罚为警告和罚

款的两者合计是 73.2%；对注册会计师处罚为警告和罚款的

两者合计是 70%，暂停执业资格的为 10.7% 。可见，对违规会

计师事务所和注册会计师的处罚主要是行政处罚，处罚方式

主要是警告和罚款，处罚力度不够大，至于吊销执业资格的比

例就更低了。这使得注册会计师行业的“害群之马”没有及时

被清退出市场，使得市场资源无法进行有效配置。

为什么地方政府往往不情愿会计师事务所退出审计市场

呢？这其中的一个重要原因便是会计师事务所与原来的挂靠

单位存在着千丝万缕的依存关系。对地方政府来说，如果让以

往挂靠政府部门的会计师事务所与其他同行业组织走兼并化

道路，必然会丧失对这些会计师事务所的控制权力和可能得

到的利益。可见，政府的行政干预与无效管理同样形成了会计

师事务所的退出壁垒。

行业自律由中国注册会计师协会（简称“中注协”）负责，

但中注协的地位不高、独立性不够、处罚威慑力不强。我国注

册会计师事业发展至今，中注协对执业人员实行“市场禁入”

处罚的只有上十人，相对 13万人的注册会计师队伍和众多的

造假事实，这种处罚根本起不到震慑作用。这也是会计师事务

所及注册会计师心存侥幸的原因之一。

再从社会监督来看，虽然社会监督也可以发现一些重大

问题的线索，但其作为监管体系的补充，只能对违法违规行为

进行曝光，威慑力远远不够。

二、逾越行业监管障碍的对策

1. 切实提高监管水平，确保处罚及惩戒的威慑力。财政

部、证监会的行政性处罚管理与行业协会自律性惩戒管理要

密切结合，注重监管水平的提高，同时努力做好以下工作：

譹訛建立信用管理体系，对会计师事务所及注册会计师建立信

用档案，加强监管部门之间的沟通和协调，依法有序开放退出

信息。实行追踪记录，通过建立黑名单库并及时公示，提示债

权人掌握其权利情况；提示税务部门终止违规者的票证使用

权；提示行政监管部门拒绝向其提供相关审批；提示工商登记

机关加强对法定代表人的任职审查。譺訛建立电子监控网络系

统。通过县、市、省、全国计算机联网，形成长效监管机制，实现

实时业务跟踪监督管理。譻訛建立会计师事务所风险预警系统。

对有问题的会计师事务所加强日常监测，及时发现濒临“死

亡”或已经“死亡”的经营主体，进而采取相应的防范和处理措
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从行业监管角度看

会计师事务所的市场退出障碍

【摘要】本文从行业监管角度分析了会计师事务所市场退出的主要障碍，并从切实提高监管水平、制定退出标准、遵循

退出程序方面提出了逾越会计师事务所市场退出障碍的对策。
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施，对超过警戒线即达到退出标准的要坚决予以清退。譼訛建立

投诉举报制度，发挥社会公众的监督作用。鼓励社会各方面对

会计师事务所执业情况进行监督，对举报属实的案件，给举报

者以必要的奖励。

2. 制定会计师事务所退出标准，确保市场退出的可操作

性。退出标准是顺利做好会计师事务所市场退出的基础，有了

它，监管部门就可以做出正确的分析和判断。审计报告是会计

师事务所和注册会计师工作成果的最终体现，应经常抽查审

计报告，将其合格率作为退出标准。具体标准为：譹訛告示期。

抽查审计报告，其合格率低于 80 % 的会计师事务所，黄牌警

告；其合格率低于 60 %的停业整顿，暂时性退出，告示期一般

为 2 耀 3年。一方面让社会公众、上市公司、投资者有所准备，

另一方面给予会计师事务所改变状况的机会。若不能改变状

况，则进入下一程序。譺訛预退期或自愿型市场退出期。抽查审

计报告，其合格率低于 50 % 的会计师事务所，直接进入预退

期，进行并购，时间可设定为 1 耀2年。这一时期不能改变状况

且无并购可能的会计师事务所，则进入下一程序。譻訛强制型

市场退出期。对那些不遵守有关法规并造成恶劣影响的会计

师事务所，进行撤销处理；对资不抵债、无力支付到期债务的

会计师事务所进行破产处理。

3援 遵循会计师事务所市场退出的程序，确保退出行为的

规范性。会计师事务所市场退出的主持机构应是财政部。为保

证有问题会计师事务所市场退出顺利进行，必须遵循依法退

出、协调配合的原则，确保退出行为的规范性。实行撤销的强

制型市场退出，可从以下方面着手：淤财政部门对并购无望的

会计师事务所做出关闭或撤销决定；于由财政部门负责组织

清算组，处理剩余财产等；盂清算组制作清算报告报财政部门

批准确认后，向工商行政管理部门办理注销登记手续，将关闭

的会计师事务所的法人资格予以注销；榆财政部门收缴破产

机构的法人许可证和营业许可证，并向社会公告。

实行破产的强制型市场退出，可从以下方面着手：淤有问

题的会计师事务所经过财政部门同意，向司法机关提出破产

申请；于司法机关受理破产申请并按程序审理，对提出申请的

会计师事务所宣告破产；盂会计师事务所进入破产清算程序；

榆由司法机关和财政部门对清算报告予以确认；虞清算组向

工商行政管理部门办理注销登记手续；愚财政部门收缴破产

机构的法人许可证和营业许可证，并向社会公告。

总之，在加强行业法律法规建设、提高监管水平、制定退

出标准、遵循退出程序的同时，还应重视证券市场文化和道德

规范建设，因为只有为会计师事务所市场退出创造有利的文

化和道德氛围，会计师事务所市场退出才能顺利进行。
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【摘要】非财务信息在当前和未来的会计系统中的重要性愈来愈明显。国外关于非财务信息的研究开展较早，取得了

一定的理论突破，并应用于会计实务。本文在对国内外非财务信息研究现状及成果进行比较的基础上，进一步明确了非财

务信息的概念和内容。
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非财务信息的概念和内容概要

一、我国非财务信息研究现状

1援 目前国内对企业会计信息披露问题的研究较多，但是

关于非财务信息披露的专题研究较少。首先，关于企业会计报

告及会计信息披露的研究中，普遍认为目前的会计报告已不

能满足经济发展，特别是资本市场发展和知识经济发展的需

要。同时，大多数学者认为目前企业非财务信息的披露不足。

其次，对会计信息失真问题的研究较多，但会计信息失真的研

究大多针对财务报表及财务信息的失真问题，关于非财务信

息质量问题的研究比较少。

2援 尚未对非财务信息的概念及其边界达成共识。关于非

财务信息的概念尚未达成共识。在众多关于非财务信息披露

的文献中，大多绕开非财务信息的定义，直接采用罗列的方法

来表述非财务信息的内容。因此，缺少统一的理论性指导，使

得对非财务信息内容的认识也不尽相同。

3援 非财务信息研究的几种倾向。一是从区分表外披露与

表内确认的角度进行研究，表外披露的内容包括财务信息也

包括非财务信息，而且很多研究的是表外披露问题。二是从披

露的要求角度，进行强制披露与自愿披露的研究。三是从评价


