
政府审计又称国家审计袁 是指由国家审计机关代表国家

所实施的审计遥政府审计的独立性是指国家审计机关对被审

计单位所保持的客观尧公正的监督和评价状态袁主要包括审

计机构的独立性尧审计人员的独立性尧经费来源的独立性以

及政府审计工作的独立性四个方面遥

一、研究方法

我们采用电子邮件和邮寄的方式发放了 员园园份调查问

卷袁回收有效问卷 远圆份遥发放问卷的时间为 圆园园缘年 员员月 缘

号袁问卷回收截止时间为 圆园园缘年 员圆月 员园号遥问卷由六个部

分 圆愿个问题组成袁第一部分包括 缘个旨在了解被调查者背景

的问题曰第二部分包括 猿个旨在了解政府审计机构独立性影

响因素的问题曰第三部分包括 员员个旨在了解政府审计人员独

立性影响因素的问题曰第四部分包括 缘个旨在了解政府审计

工作独立性影响因素的问题曰第五部分为政府审计经费来源

独立性问题曰最后一部分为 猿个政府审计独立性方面的其他

问题遥

二、调查结果与分析

员援调查对象的背景遥在收回的有效问卷中袁从被调查者的

身份看袁全部为政府机关人员尧会计师事务所人员以及高校

教师袁 他们或者直接从事政府审计工作或者从事相关研究袁

对政府审计的关注程度较其他人员来说要高曰从被调查者的

工作年限看袁远源援缘圆豫的被调查者有 员园 耀 圆园年工作经验曰 从被

调查者的学历层次看袁大学本科及以上学历占全部被调查者

的 怨缘援员远豫袁人员素质较高袁且对政府审计有一定的了解曰从被

调查者所学专业来看袁主要为审计尧经济尧财务会计专业曰从

对政府审计独立性状况的了解情况来看袁绝大部分被调查者

对政府审计独立性非常了解或比较了解遥这些一方面与我们

此次发放问卷的对象范围有关袁另一方面也保证了调查分析

的有效性遥

圆援政府审计机构独立性的影响因素分析遥对于野在我国袁

审计署隶属于国务院袁在国务院的领导下开展工作袁你认为

这种体制合理吗钥冶问题的回答袁有 员远援员猿豫的被调查者选择了

野合理冶袁有 源愿援猿怨豫的被调查者选择了野不是很合理冶袁另外

有 猿缘援源愿豫的被调查者选择了野不合理冶遥选择野不合理冶选项的

被调查者中袁 有 愿园援远缘豫认为审计署应归属于全国人大领导袁

有 员怨援猿缘豫认为审计署应由最高人民法院领导遥对于野我国的

各级地方审计机关在各级人民政府和上级审计机关的领导下

开展审计工作袁业务上受上级审计机关的领导袁行政上受本级

政府的领导袁 你认为这种审计体制对政府审计独立性的影响

大吗钥冶问题的回答袁有 愿苑援员豫的被调查者认为野很有影响冶袁有

员圆援怨豫的被调查者认为野有一定影响袁但不是很大冶遥选择野很有

影响冶选项的被调查者中袁有 猿圆援圆远豫认为各级地方审计机关

应野由审计署统一管理袁实行垂直领导冶袁有 远源援缘圆豫认为各级

地方审计机关应野行政上归上一级政府领导袁业务上受上级

审计机关领导冶遥

通过分析发现袁 我国目前政府审计管理体制在很大程度

上制约着审计独立性的进一步提高袁 难以适应社会经济发展

的客观需要遥目前袁我国政府审计是典型的野行政型冶审计监督

体制袁具有显著的政府内部审计色彩遥

另外袁在被问及我国该选择哪种审计监督体制时袁大部分

渊苑苑援源圆豫冤被调查者都赞成选择立法型体制遥

猿援政府审计人员独立性的影响因素分析遥

关于政府审计独立性影响因素的问卷调查

山东财政学院 李 奎 山东省农业管理干部学院 张芳丽

【摘要】 随着我国社会主义市场经济的推进和审计实践的不断深入袁政府审计的独立性暴露出的问题越来越突出遥

本文通过对政府审计独立性影响因素的问卷调查袁对增强我国政府审计的独立性提出一些建议遥
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通过问卷调查的结果来看袁这 员员个问题都或多或少对政

府审计独立性有一定影响袁但影响程度存在较大差别遥各有超

过 缘园豫的被调查者认为政府审计机构的人事任免尧 政府审计

机关人员是否在社会上兼职尧政府审计人员是否兼任尧政府审

计机关人员的审计权力大小四个方面对政府审计独立性影响

较大遥 其次各有 源园豫左右的被调查者认为政府审计人力投入

不足尧政府审计人员的专业判断能力尧政府审计人员的专业教

育程度以及专业技术素质对政府审计独立性有较大影响遥这

说明要提高政府审计的独立性袁 首先要提高政府审计人员的

独立性遥

源援政府审计工作独立性的影响因素分析遥

通过分析我们可以发现袁审计范围的局限性尧审计法律制

度的不完善对政府审计独立性影响较大袁 而政府审计机关对

派驻小组是否设立相应的派驻期限尧 派驻人员是否实行岗位

轮换制也具有重要影响遥

缘援政府审计经费方面的独立性影响因素分析遥目前袁我国

政府审计人员的工资尧 各种奖励以及审计机关所需的日常经

费均来源于同级政府预算和由同级财政部门拨付袁 即经费均

来源于被审计单位袁 在被问到这是否会影响政府审计的独立

性时袁回答基本不存在争议袁有 怨猿援缘源豫的被调查者认为野有较

大影响冶袁另外有 远援源远豫的被调查者选择野有一定影响袁但不是

很大冶遥关于审计经费的制度安排袁有 缘愿援园远豫的被调查者认为

政府审计经费应由国家全额支付袁在政府预算中单独列支袁地

方审计机关经费由审计署统一调度曰有 圆圆援缘愿豫的被调查者认

为应该参照社会审计的做法袁实行审计收费制度曰有 员怨援猿远豫

的被调查者认为应该有专项固定拨款袁不受政府控制遥

远援其他影响政府审计独立性的因素分析遥

对于其他影响政府审计独立性问题的回答袁 绝大多数被

调查者都认为这三个因素对政府审计独立性没有影响或虽有

一定影响袁但不大遥

三、提高我国政府审计独立性的建议

员援改革和完善我国的政府审计体制遥将现行行政型模式

改为立法型模式的审计监督体制袁设立与国务院尧最高人民

检察院尧最高人民法院相平行的审计院遥审计院直接对全国

人大和全国人大常委会负责并报告工作遥国家审计机关与政

府行政机构完全剥离袁直接对各级人大负责袁这样既确保了

审计的权威性袁又增强了审计的独立性袁也从根本上抹去了现

行政府审计的内部监督色彩袁 彻底摆脱了政府行政行为的影

响袁成为真正意义上的外部监督袁在客观上保证了审计组织的

独立性遥

圆援建立健全相关审计法律法规袁不断强化审计监督的法

律地位遥建立健全相关审计法律法规袁对政府审计机关的机构

设置尧人员选拔尧审计职权尧经费来源等做出明确规定遥强化审

计监督的法律地位袁特别要针对预算执行审计中野同级审冶的

要求袁增强审计机关监督的效率和效果袁全面提升经济责任审

计的工作质量遥同时袁采取积极措施袁推进审计结果公示制度袁

借助公众舆论的力量来发挥审计监督的作用遥

猿援切实提高和改进政府审计人员的独立性遥首先袁要改变

我国目前政府审计机关的人事任免尧考核制度遥以立法的形式

明确国家最高审计机关领导人的具体任职资格和任职条件袁

将能够完全胜任政府审计领导工作的人委以重任袁 同时又避

免了政府审计机关负责人被随意撤职遥 适度延长国家最高审

计机关主要负责人的任职期限袁最好实行终身制袁至少要保证

其任期长于国务院总理的任期袁 这样可以使国家最高审计机

关主要负责人不受政府人事更迭的影响袁 保持其较强的独立

性遥 有必要以立法形式严禁政府审计机关工作人员在社会上

兼任与其审计业务相关的任何职务遥

源援提高政府审计人员的专业技术水平和职业道德素质遥

大力引进高学历尧高职称的优秀人才袁引进一些如工商管理

硕士尧 法律硕士等知识面相对宽广且具有一定工作经验的

人才遥加强对政府审计人员的后续教育袁提高其业务素质和

职业道德修养遥必要时可聘请相关领域的专家学者配合重点

问题的审计遥

缘援改革现行审计经费管理体制遥在我国现行审计经费管

理体制下袁审计机关视同级政府和财政部门为自己的野衣食父

母冶袁野惟恐冶政府财政部门削减自己的经费开支袁在此情况下

何谈对其进行审计钥 这种审计经费管理体制大大削弱了政府

审计的独立性遥笔者认为袁审计经费可由国家全额支付袁在政

府预算中单独列支袁地方审计机关经费由审计署统一调度袁并

逐级定期上报经费的使用情况遥 这种审计经费管理体制既摆

脱了审计机关对地方政府和财政部门的依赖袁 在一定程度上

提高了其独立性袁 能保障审计机关依法有效地履行审计监督

职责袁又保证了审计经费的合理有效利用遥

主要参考文献

淤王爱国袁史维援论审计的独立援审计研究援圆园园源曰源

于朱倩援对国家审计独立性的深层思考援审计理论与实践援

圆园园猿曰圆

阴窑审计与 悦孕粤

阴窑缘圆窑财会月刊渊综合冤 援

影响程度

传统计划经济思想的影响袁 人们总是认为审
计就是审查会计尧纠错防弊袁是例行公事袁不
会动真格袁因此无须赋予审计更多的权力

员圆援怨园 源缘援员远 源员援怨源 园

社会公众往往对政府审计机关的审计计划以
及审计结果等缺乏了解

我国政府审计报告没有严格规定标准模式袁
在遣词造句方面具有较强的主观性和随意性

问 题

怨援远愿 源员援怨源 源愿援猿愿 园

园 源缘援员远 缘源援愿源 园

政府审计由国务院和本级人民政府指定审计
范围

有较

大影
响渊豫冤

有一定
影响袁但
不是很
大渊豫冤

没有

影响
渊豫冤

视情

况而
定渊豫冤

苑园援怨苑 圆圆援缘愿 园 远援源缘

审计法律制度尚不完善袁 未对审计机关的机
构设置尧人员选拔尧审计职权尧经费来源等做
出明确规定

政府审计所使用的审计方法

政府审计机关对派驻小组是否设立相应的派
驻期限

政府审计机关的派驻人员是否实行岗位轮换制

问 题

远源援缘圆 圆怨援园猿 员援远员 源援愿源

员远援员猿 源愿援猿怨 员远援员猿 员怨援猿缘

源员援怨源 源愿援猿怨 怨援远苑 园

源愿援猿怨 源远援苑苑 源援愿源 园

影响程度

有较

大影
响渊豫冤

有一定
影响袁但
不是很
大渊豫冤

没有

影响
渊豫冤

视情

况而
定渊豫冤


