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公 司 的 财 务 报 告 是 公 司 内 部 管 理 的 结 果 遥 由 于 会 计 制 度

及 其 程 序 的 实 施 人 员 均 来 自 于 本 公 司 袁 因 而 财 务 报 告 及 其 形

成 过 程 不 可 避 免 地 受 到 管 理 当 局 的 影 响 遥 为 了 避 免 这 种 情 况

出 现 袁 预 防 财 务 报 告 欺 诈 袁 必 然 要 走 选 聘 外 部 审 计 这 条 路 袁 即

通 过 注 册 会 计 师 的 审 计 来 保 证 公 司 财 务 报 告 的 真 实 性 遥 而 要

使 注 册 会 计 师 审 计 真 正 发 挥 其 客 观 尧 公 正 的 作 用 袁 除 了 有 完

备 的 审 计 规 则 袁 还 应 当 在 制 度 上 确 保 注 册 会 计 师 的 独 立 性 遥

本 文 借 鉴 美 国 的 立 法 对 加 强 我 国 注 册 会 计 师 的 独 立 性 提 出

一 些 建 议 袁 与 大 家 共 勉 遥

一、注册会计师独立性的含义及判断标准

注 册 会 计 师 的 独 立 性 是 指 注 册 会 计 师 在 对 审 计 客 户 渊 这

里 指 上 市 公 司 冤 进 行 业 务 审 计 时 袁 双 方 之 间 平 等 地 遵 守 相 关

法 律 规 定 袁 注 册 会 计 师 独 立 于 审 计 客 户 遥 为 了 确 保 注 册 会 计

师 及 其 所 在 的 会 计 师 事 务 所 独 立 于 审 计 客 户 袁 美 国 较 有 权 威

的 叶 萨 班 斯 要要要 奥 克 斯 利 法 案 曳 及 叶 证 券 法 曳 规 定 两 者 之 间 不

能 存 在 以 下 关 系 院

员援投资关系遥 会 计 师 事 务 所 不 得 向 审 计 客 户 进 行 投 资 袁 即

不 允 许 会 计 师 事 务 所 成 为 审 计 客 户 的 股 东 遥 除 此 之 外 袁 会 计

师 事 务 所 的 合 伙 人 或 者 开 办 人 及 其 家 庭 成 员 袁 也 不 能 对 审 计

客 户 进 行 投 资 遥 总 之 袁 注 册 会 计 师 与 审 计 客 户 之 间 不 应 该 存

在 任 何 的 经 济 关 系 或 利 益 关 系 遥

圆援雇用关系遥 会 计 师 事 务 所 与 审 计 客 户 之 间 不 应 存 在 下

列 雇 用 关 系 院 淤会 计 师 事 务 所 的 合 伙 人 为 审 计 客 户 的 董 事 或

其 他 有 实 权 的 负 责 人 曰 于会 计 师 事 务 所 合 伙 人 的 兄 弟 姐 妹 及

其 他 亲 属 为 审 计 客 户 审 计 机 构 的 负 责 人 曰 盂会 计 师 事 务 所 原

先 的 雇 员 现 为 审 计 客 户 的 会 计 人 员 并 仍 在 会 计 师 事 务 所 提 取

养 老 金 曰 榆会 计 师 事 务 所 原 先 的 合 伙 人 现 在 审 计 客 户 中 担 任

主 要 的 会 计 人 员 并 仍 在 会 计 师 事 务 所 分 享 盈 利 曰 虞审 计 客 户

的 原 董 事 会 成 员 现 为 会 计 师 事 务 所 的 合 伙 人 并 参 与 其 担 任 审

计 客 户 董 事 期 间 的 审 计 遥

猿援业务关系遥 会 计 师 事 务 所 及 其 成 员 与 审 计 客 户 之 间

除 了 审 计 业 务 关 系 袁 与 审 计 客 户 不 能 发 生 其 他 直 接 或 者 间

接 的 业 务 关 系 遥

上 述 三 种 关 系 只 是 判 断 审 计 独 立 性 的 一 个 方 面 袁 即 使 注

册 会 计 师 及 其 所 在 的 会 计 师 事 务 所 与 审 计 客 户 不 存 在 以 上

三 种 关 系 袁 注 册 会 计 师 的 审 计 也 不 一 定 具 有 独 立 性 遥 为 了 能

比 较 可 靠 地 判 断 审 计 的 独 立 性 袁 主 管 机 构 应 设 置 一 套 客 观 判

断 标 准 遥 美 国 证 券 交 易 委 员 会 发 布 的 一 般 指 南 为 我 们 提 供 了

一 种 思 路 袁 它 指 出 在 确 定 审 计 人 员 的 独 立 性 是 否 存 在 时 袁 需

要 考 察 以 下 因 素 院淤 注 册 会 计 师 与 审 计 客 户 之 间 是 否 存 在 着

共 同 利 益 或 者 利 益 冲 突 曰于 会 计 师 事 务 所 审 计 的 范 围 是 否 关

系 到 曾 经 向 自 己 咨 询 过 的 财 务 曰盂 会 计 师 事 务 所 是 否 管 理 过

审 计 客 户 袁 或 者 是 否 隶 属 于 该 审 计 客 户 曰榆 会 计 师 事 务 所 是

否 曾 推 荐 过 该 审 计 客 户 遥 这 些 因 素 一 般 被 认 为 会 影 响 审 计 人

员 的 独 立 性 遥 对 于 上 述 任 何 事 项 肯 定 的 回 答 袁 虽 然 不 能 直 接

否 定 审 计 独 立 性 的 存 在 袁 但 由 此 产 生 的 审 计 报 告 则 存 有 较 大

的 可 疑 性 遥 在 实 务 中 袁 与 审 计 客 户 有 上 述 关 系 的 会 计 师 事 务

所 及 其 注 册 会 计 师 袁 在 实 施 审 计 时 应 尽 量 予 以 回 避 遥

二、注册会计师的选择和委托

对 于 注 册 会 计 师 的 选 择 和 委 托 袁 传 统 做 法 是 由 公 司 管 理

当 局 负 责 实 施 的 遥 在 这 种 模 式 下 袁 注 册 会 计 师 很 难 违 背 公 司

管 理 当 局 的 意 愿 袁 也 很 难 揭 露 公 司 管 理 当 局 提 交 的 财 务 报 告

的 不 实 之 处 袁 这 是 造 成 会 计 造 假 事 件 频 繁 发 生 的 原 因 之 一 遥

因 此 袁 要 想 使 注 册 会 计 师 代 表 社 会 公 众 监 督 公 司 的 财 务 运

作 袁 必 须 对 原 有 的 注 册 会 计 师 选 择 和 委 托 模 式 进 行 改 革 袁 使

注 册 会 计 师 从 一 开 始 就 远 离 公 司 管 理 当 局 遥 对 于 改 革 的 方

向 袁学 术 界 主 要 有 两 种 不 同 的 观 点 院

第 一 种 观 点 主 张 股 东 选 聘 审 计 师 袁 即 股 东 通 过 一 个 类 似

于 野 代 理 权 争 夺 冶 的 程 序 袁 根 据 审 计 师 的 信 誉 和 报 价 袁 决 定 审

计 师 的 人 选 袁 期 限 一 般 以 缘年 为 宜 遥 这 样 做 可 有 效 地 切 断 公 司

管 理 当 局 与 审 计 师 之 间 的 联 系 袁 使 注 册 会 计 师 能 真 正 客 观 地

实 施 审 计 遥 由 于 我 国 还 没 有 引 进 野 代 理 权 争 夺 冶 制 度 袁 这 种 主

张 在 我 国 实 施 的 难 度 较 大 遥

第 二 种 观 点 认 为 袁 外 部 审 计 师 应 当 由 公 司 的 审 计 委 员 会

委 托 袁使 审 计 师 独 立 于 公 司 管 理 当 局 遥 美 国 就 是 这 样 做 的 遥 我

国 证 监 会 发 布 的 叶 上 市 公 司 治 理 准 则 曳 也 要 求 这 样 做 遥 据 统

计 袁在 叶 财 富 曳 排 名 前 员 园园园 位 的 上 市 公 司 中 袁 有 怨缘怨 个 建 立 了 审

计 委 员 会 袁 负 责 外 部 审 计 的 相 关 事 项 遥 美 国 叶 萨 班 斯 要要要奥 克

论外部审计独立的制度保障

山 东 理 工 大 学 法 学 院 杨春然

【摘要】 注册会计师的独立性袁是其进行客观审计尧预防财务欺诈的前提遥保证注册会计师独立审计袁需要设计一套完

整的制度袁它包括院淤确立影响独立审计的因素以及判断注册会计师独立性缺失的标准曰于将注册会计师与公司管理当局

的利益隔离开来袁审计委员会代表公司聘任外部审计曰盂禁止注册会计师对其审计的企业提供非审计服务曰榆制定任期制

度尧回避制度以及披露制度等遥

【关键词】 注册会计师 审计 独立性 制度
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斯 利 法 案 曳 还 规 定 审 计 委 员 会 由 独 立 董 事 组 成 遥 但 是 袁这 种 做

法 也 有 问 题 袁 由 于 执 行 董 事 往 往 代 表 自 己 或 者 所 属 团 体 的 利

益 行 事 袁 而 独 立 董 事 代 表 的 则 是 投 资 人 或 者 其 他 利 益 相 关 者

的 利 益 袁 因 此 袁 审 计 委 员 会 到 底 能 在 多 大 程 度 上 独 立 于 公 司 管

理 当 局 袁 这 里 面 还 有 许 多 不 确 定 的 因 素 遥 笔 者 认 为 袁由 于 审 计

委 员 会 的 职 责 仅 与 公 司 的 审 计 以 及 相 关 的 内 部 控 制 审 查 有

关 袁因 此 袁审 计 委 员 会 的 成 员 应 全 部 由 独 立 董 事 担 任 遥 这 样 做

的 好 处 是 院 一 方 面 袁它 在 一 定 程 度 上 解 决 了 独 立 董 事 独 立 性 不

够 的 问 题 曰 另 一 方 面 袁 由 于 在 我 国 现 实 经 济 活 动 中 袁 公 司 的 董

事 与 管 理 当 局 并 没 有 明 显 的 界 限 袁 当 注 册 会 计 师 面 对 的 委 托

人 均 为 独 立 董 事 时 袁 在 心 理 上 则 可 以 完 全 摆 脱 公 司 管 理 当 局

的 影 响 袁 从 而 为 独 立 审 计 提 供 了 良 好 环 境 遥

三、营业禁止

近 些 年 来 袁 会 计 师 事 务 所 除 了 从 事 上 市 公 司 财 务 审 计 这

一 主 干 业 务 袁 又 开 发 了 很 多 新 型 的 业 务 袁 如 财 务 咨 询 业 务 等 遥

美 国 证 券 交 易 所 对 本 国 五 个 较 大 的 公 共 会 计 公 司 进 行 过 的 一

项 调 查 显 示 袁 会 计 和 审 计 收 入 与 咨 询 收 入 的 比 例 由 员怨怨园 年 的

远颐员袁 下 降 到 员怨怨怨 年 的 员援缘颐员袁 可 见 袁 审 计 业 务 与 非 审 计 业 务 在 此

消 彼 长 遥 非 审 计 业 务 的 迅 速 发 展 对 审 计 的 独 立 性 构 成 了 很 大

的 威 胁 遥 圆园园园年 缘 月 袁 美 国 证 券 交 易 委 员 会 主 席 要 求 该 委 员 会

成 员 提 出 立 法 动 议 来 解 决 这 一 问 题 袁 以 确 保 注 册 会 计 师 的 独

立 性 遥 于 是 袁叶萨 班 斯 要要要奥 克 斯 利 法 案 曳对 非 审 计 业 务 做 出 了

禁 止 的 规 定 袁只 将 咨 询 业 务 保 留 了 下 来 遥

从 理 论 上 看 袁 会 计 师 事 务 所 对 其 提 供 审 计 服 务 的 公 司 是

不 能 进 行 诸 如 会 计 咨 询 等 类 似 的 非 审 计 服 务 的 袁 最 简 单 的 理

由 是 院 当 会 计 师 事 务 所 向 一 个 审 计 客 户 提 供 非 审 计 服 务 时 袁 会

计 师 事 务 所 实 际 上 要 面 对 两 种 客 户 遥对 于 咨 询 服 务 袁会 计 师 事

务 所 的 客 户 为 公 司 的 管 理 层 曰 对 于 审 计 服 务 袁 其 客 户 是 审 计 客

户 的 股 东 以 及 其 他 信 赖 其 审 计 意 见 的 人 遥 很 明 显 袁 对 于 服 务 的

两 个 团 体 袁 注 册 会 计 师 处 于 利 益 冲 突 双 方 的 中 间 遥 审 计 师 提 供

的 非 审 计 咨 询 服 务 袁 大 都 与 审 计 客 户 的 财 务 报 告 的 准 备 尧 编 制

有 关 袁 审 计 客 户 最 后 对 外 公 布 的 财 务 报 告 其 实 包 含 着 审 计 师

的 咨 询 价 值 袁也 可 以 说 袁 财 务 报 告 中 包 含 着 审 计 师 的 利 益 遥 审

计 师 对 这 样 的 财 务 报 告 进 行 审 计 袁 无 异 于 自 己 评 价 自 己 的 工

作 袁 由 此 审 计 师 的 公 信 力 必 然 降 低 袁 因 此 袁 应 当 禁 止 审 计 师 向

审 计 客 户 提 供 非 审 计 服 务 遥

然 而 袁 美 国 会 计 职 业 界 并 不 赞 同 禁 止 非 审 计 业 务 遥他 们 认

为 袁禁 止 非 审 计 业 务 袁 将 会 影 响 注 册 会 计 师 充 分 了 解 审 计 客 户

的 业 务 袁 从 而 会 损 害 审 计 的 有 效 性 遥 而 且 袁如 果 会 计 公 司 不 能

对 审 计 客 户 提 供 非 审 计 服 务 袁 那 么 将 会 导 致 很 多 有 才 能 的 职

业 人 士 不 再 选 择 注 册 会 计 师 这 个 行 业 遥 在 美 国 五 个 较 大 的 公

共 会 计 公 司 的 联 合 游 说 下 袁 会 计 界 的 大 部 分 意 见 得 到 了 肯 定 袁

美 国 最 后 通 过 的 叶 萨 班 斯 要要要 奥 克 斯 利 法 案 曳 只 规 定 了 九 项 会

计 公 司 不 得 从 事 的 非 审 计 业 务 袁 即 院淤 账 簿 管 理 服 务 曰于 财 务 尧

信 息 制 度 的 设 计 和 执 行 曰盂 保 险 统 计 曰榆 管 理 职 能 曰虞 人 力 资

源 曰愚 经 济 交 易 人 服 务 袁 对 于 审 计 客 户 的 证 券 袁 注 册 会 计 师 不

得 担 任 其 经 纪 人 尧 推 销 人 或 者 包 销 人 曰 舆评 估 服 务 和 公 正 意

见 曰余 内 部 审 计 服 务 曰俞 法 律 服 务 遥

虽 然 咨 询 服 务 没 有 被 美 国 的 叶萨 班 斯 要要要奥 克 斯 利 法 案 曳

列 为 禁 止 的 非 审 计 业 务 袁但 其 影 响 还 是 很 大 的 遥 最 明 显 的 例 证

是 袁 在 修 改 注 册 会 计 师 独 立 性 议 案 的 过 程 中 袁 美 国 五 个 较 大

的 会 计 公 司 中 有 三 个 发 表 声 明 袁 其 审 计 业 务 与 咨 询 业 务 要 进

行 彻 底 的 分 离 遥 我 们 可 以 借 鉴 美 国 的 立 法 袁 在 立 法 中 明 确 禁

止 会 计 师 事 务 所 从 事 同 一 审 计 客 户 的 非 审 计 业 务 袁 并 应 当 把

咨 询 业 务 列 为 禁 止 的 事 项 之 一 遥

四、其他制度保障

为 了 进 一 步 确 保 审 计 人 员 的 独 立 性 袁 在 借 鉴 叶 萨 班 斯 要要要

奥 克 斯 利 法 案 曳时 袁还 应 设 定 以 下 制 度 院

员援任期制度遥 为 了 确 保 独 立 性 袁 避 免 利 益 冲 突 袁 对 会 计 公

司 业 务 领 导 和 监 督 指 导 审 计 的 合 伙 人 实 行 任 期 制 袁 即 会 计 公

司 的 负 责 人 袁不 允 许 长 期 从 事 该 工 作 袁 一 般 是 五 年 一 轮 换 遥 审

计 师 也 应 当 每 几 年 一 换 袁 防 止 其 与 公 司 的 管 理 层 形 成 长 期 尧

密 切 的 关 系 遥 注 册 会 计 师 离 开 审 计 客 户 三 年 内 袁 审 计 委 员 会

应 当 禁 止 管 理 当 局 雇 用 该 注 册 会 计 师 对 公 司 进 行 审 计 遥

圆援回避制度遥 即 前 一 年 内 参 与 过 公 司 审 计 的 审 计 客 户 的

主 要 行 政 负 责 人 员 尧 财 务 或 者 会 计 人 员 袁 不 能 再 参 与 本 年 度

的 公 司 审 计 遥 之 所 以 要 这 样 规 定 袁 一 方 面 袁 是 为 了 防 止 公 司 的

有 关 人 员 与 注 册 会 计 师 相 互 勾 结 袁 实 施 财 务 欺 诈 曰 另 一 方 面 袁

也 可 减 轻 注 册 会 计 师 进 行 独 立 审 计 的 心 理 压 力 袁 为 外 部 审 计

创 造 必 要 的 环 境 条 件 遥

猿援披露制度遥 上 市 公 司 应 在 年 度 委 托 说 明 书 中 披 露 上 一

年 度 的 审 计 费 用 以 及 该 注 册 会 计 师 对 其 提 供 咨 询 服 务 所 获

得 的 所 有 咨 询 费 遥 同 时 袁 公 司 还 应 当 披 露 院 审 计 委 员 会 对 该 注

册 会 计 师 提 供 的 非 审 计 服 务 是 否 会 影 响 其 独 立 地 发 表 审 计

意 见 遥 另 外 袁 当 注 册 会 计 师 以 外 的 人 员 进 行 的 审 计 工 作 超 过

全 部 审 计 工 作 量 的 缘园豫时 袁 公 司 应 当 对 此 向 公 众 披 露 遥 通 过 这

种 披 露 制 度 袁 一 方 面 袁 使 公 司 的 财 务 尧 审 计 更 具 有 透 明 度 曰 另

一 方 面 袁 也 强 化 了 外 界 对 注 册 会 计 师 的 监 督 遥 这 些 规 定 向 上

市 公 司 传 递 了 这 样 一 个 信 息 院 上 市 公 司 及 其 审 计 委 员 会 袁 应

尽 可 能 不 要 聘 请 从 事 本 公 司 审 计 的 会 计 公 司 提 供 咨 询 服 务 遥

非 审 计 费 用 的 存 在 体 现 了 审 计 独 立 性 的 缺 失 或 者 降 低 遥 也 就

是 说 袁 吸 收 美 国 证 券 交 易 委 员 会 禁 止 提 供 咨 询 服 务 的 观 点 袁

并 用 披 露 制 度 的 形 式 把 它 确 定 下 来 遥 另 外 袁 还 要 规 定 非 专 职

注 册 会 计 师 不 得 作 为 上 市 公 司 的 主 要 审 计 人 员 遥

除 了 建 立 健 全 以 上 制 度 袁 加 强 注 册 会 计 师 独 立 审 计 的 法

律 责 任 也 是 加 强 审 计 独 立 尧客 观 尧公 正 的 有 效 手 段 遥 由 于 财 务

欺 诈 大 都 是 有 时 间 限 制 的 行 为 袁 一 旦 东 窗 事 发 袁 注 册 会 计 师

必 然 要 面 对 严 厉 的 法 律 制 裁 遥 这 一 方 面 增 加 了 对 注 册 会 计 师

的 威 慑 力 袁 另 一 方 面 也 增 加 了 实 施 财 务 欺 诈 的 法 律 成 本 遥 因

为 袁 审 计 师 在 决 定 是 否 从 事 有 特 定 风 险 的 业 务 时 袁 通 常 要 对

由 此 产 生 的 损 失 能 否 得 到 充 分 的 补 偿 做 出 事 先 评 估 遥 如 果 风

险 能 够 得 到 充 分 的 补 偿 袁 审 计 客 户 的 观 点 会 得 到 审 计 师 的 支

持 曰 反 之 袁 风 险 特 别 巨 大 渊 即 不 能 得 到 充 分 的 补 偿 冤袁 审 计 师 会

拒 绝 审 计 客 户 的 要 求 遥 这 种 评 价 模 式 在 私 法 领 域 内 是 比 较 适

用 的 遥 但 在 公 法 领 域 内 袁 只 要 财 务 欺 诈 认 定 的 标 准 更 具 有 操

作 性 袁 人 身 自 由 以 及 执 业 资 格 的 昂 贵 性 和 独 特 性 将 会 成 为 注

册 会 计 师 在 心 理 上 很 难 逾 越 的 鸿 沟 遥
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