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国 有 经 济 安 全 从 战 略 上 尧 根 本 上 决 定 着 我 国 整 个 国 民 经

济 的 安 全 态 势 遥 国 有 经 济 安 全 的 重 要 标 志 之 一 是 资 产 安 全 遥国

有 资 产 的 保 值 增 值 和 扩 张 能 力 是 国 有 经 济 安 全 的 重 要 内 容 遥

能 否 预 防 和 抑 制 国 有 资 产 的 直 接 流 失 及 其 收 益 流 失 袁 是 国 有

经 济 安 全 最 为 重 要 的 决 定 因 素 遥近 年 来 袁 国 有 企 业 在 资 产 重 组

过 程 中 造 成 的 国 有 资 产 流 失 袁 对 国 有 经 济 安 全 构 成 了 极 大 的

威 胁 遥 本 文 从 微 观 财 务 角 度 对 资 产 重 组 与 国 有 资 产 流 失 问 题

作 初 步 探 讨 遥

一、资产重组与国有资产流失

企 业 资 产 重 组 是 指 在 社 会 范 围 内 或 企 业 范 围 内 对 企 业 的

资 产 进 行 重 新 配 置 袁以 完 成 企 业 资 产 结 构 上 的 战 略 调 整 袁 使 企

业 在 较 短 的 时 间 内 实 现 效 益 最 大 化 遥 企 业 资 产 重 组 的 内 涵 丰

富 多 样 袁 既 可 以 是 物 质 形 态 如 厂 房 尧 机 器 尧 设 备 之 类 固 定 资 产

的 重 组 袁 也 可 以 是 非 物 质 形 态 如 专 有 技 术 尧 商 标 尧 债 权 等 的 置

换 曰 既 可 以 是 整 体 性 的 重 组 袁 如 整 个 企 业 的 购 并 转 让 袁 也 可 以

是 部 分 的 捏 合 袁 如 参 股 尧合 伙 曰既 可 以 是 一 组 企 业 的 重 组 袁 也 可

以 是 单 个 企 业 的 改 制 遥 在 不 同 的 经 济 环 境 下 袁 企 业 资 产 重 组 的

侧 重 点 与 方 式 不 尽 相 同 遥

企 业 资 产 重 组 一 般 分 为 企 业 内 部 资 产 重 组 和 外 部 资 产 重

组 两 类 遥企 业 内 部 的 资 产 重 组 袁 主 要 是 指 企 业 对 其 现 有 资 产 的

改 造 曰企 业 外 部 的 资 产 重 组 袁 主 要 是 指 通 过 兼 并 或 收 购 其 他 企

业 资 产 实 现 资 本 的 迅 速 对 外 扩 张 袁 从 而 进 一 步 壮 大 自 己 的 竞

争 实 力 遥 企 业 内 部 的 资 产 重 组 方 式 主 要 有 院 股 份 公 司 改 制 上

市 尧 企 业 主 业 转 换 尧 企 业 资 产 分 割 尧 资 产 出 售 转 让 尧企 业 租 赁 与

托 管 尧企 业 的 产 权 拍 卖 与 破 产 遥 企 业 外 部 的 资 产 重 组 方 式 主 要

有 企 业 购 并 尧 买 野 壳 冶上 市 尧借 野壳 冶 上 市 遥

资 产 经 营 是 指 在 企 业 生 产 经 营 过 程 中 科 学 尧 合 理 尧 有 效 地

运 用 好 资 产 袁 提 高 资 产 的 盈 利 性 尧 流 动 性 和 安 全 性 袁 保 持 各 种

资 产 规 模 适 度 尧 结 构 合 理 及 收 益 稳 定 遥资 产 重 组 是 企 业 资 产 经

营 运 用 的 重 要 手 段 袁也 是 企 业 资 产 经 营 的 核 心 遥

国 有 企 业 改 组 的 初 衷 是 为 了 有 效 地 调 整 尧 优 化 国 有 企 业

的 组 织 结 构 袁 迅 速 地 转 换 经 营 机 制 袁充 分 地 利 用 国 有 资 产 在 我

国 经 济 成 分 中 举 足 轻 重 的 优 势 袁 力 图 在 市 场 经 济 的 发 展 中 再

创 佳 绩 遥 但 是 袁 改 组 中 出 现 了 国 有 资 产 的 大 量 流 失 袁 这 不 仅 背

离 了 其 改 革 的 方 向 袁更 重 要 的 是 给 国 家 造 成 了 重 大 损 失 袁 挫 伤

了 国 有 企 业 职 工 参 与 改 革 的 积 极 性 袁 同 时 也 严 重 地 制 约 了 国

有 企 业 的 发 展 袁 给 国 有 企 业 后 续 改 革 的 进 行 制 造 了 重 重 障 碍 遥

二、资产重组中国有资产流失现状

在 资 产 重 组 过 程 中 袁 国 有 资 产 流 失 问 题 十 分 严 重 袁 既 有 国

有 资 产 的 合 法 流 失 袁更 有 国 有 资 产 的 非 法 流 失 遥

员援资产重组准备过程中的国有资产流失遥 国 有 资 产 的 代

理 人 问 题 没 有 得 到 根 本 解 决 遥 一 些 国 有 企 业 管 理 混 乱 袁 国 有 资

产 普 遍 存 在 账 实 不 符 尧 账 账 不 符 尧 账 外 资 产 越 来 越 多 的 现 象 遥

如 一 些 企 业 通 过 虚 列 成 本 尧 截 留 转 移 收 入 之 后 其 再 被 兼 并 或

收 购 袁 从 而 造 成 国 有 资 产 的 严 重 流 失 遥 其 主 要 表 现 在 院淤 企 业

的 领 导 和 高 层 管 理 人 员 袁利 用 企 业 管 理 方 面 的 缺 陷 袁假 借 对 外

投 资 的 名 义 将 企 业 的 资 金 转 出 袁 或 随 意 外 借 袁 或 无 偿 为 私 营 企

业 提 供 担 保 袁以 谋 取 私 利 袁 导 致 企 业 出 现 大 量 呆 账 尧 坏 账 曰于 利

用 虚 假 出 资 尧抽 逃 资 金 等 方 法 成 立 野 皮 包 冶 公 司 后 袁 与 国 有 企 业

合 资 或 合 作 袁窃 取 国 有 企 业 应 得 利 益 曰盂 运 用 互 惠 互 利 方 式 与

评 估 机 构 合 谋 袁 低 估 国 有 资 产 的 价 值 后 对 其 进 行 收 购 曰榆 滥 用

权 力 违 规 处 置 或 以 非 正 常 低 价 恶 意 拍 卖 国 有 资 产 曰 虞 暗 箱 操

作 袁 内 外 勾 结 袁 合 谋 窃 取 国 有 资 产 遥

圆援资产重组前期基础性工作中的清产核资和资产评估过

程中的国有资产流失遥在 资 产 重 组 前 期 袁由 于 资 产 评 估 缺 乏 客

观 标 准 袁 加 上 评 估 本 身 都 带 有 严 重 的 主 观 色 彩 袁 存 在 着 不 评 估

或 者 低 价 评 估 国 有 资 产 价 值 的 现 象 袁 有 些 企 业 甚 至 不 经 过 资

产 评 估 就 将 国 有 资 产 按 账 面 价 值 折 股 曰 有 些 企 业 即 使 对 国 有

资 产 进 行 评 估 袁 也 往 往 缺 乏 全 面 性 尧 科 学 性 和 公 正 性 袁 在 国 有

资 产 折 股 时 有 意 少 计 或 不 计 国 家 资 本 金 遥 如 仅 评 估 国 有 企 业

的 有 形 财 产 袁 而 不 评 估 其 土 地 使 用 权 尧 商 誉 等 无 形 资 产 价 值 袁

或 者 过 低 评 估 其 无 形 资 产 价 值 遥 这 样 导 致 的 直 接 后 果 是 人 为

压 低 以 资 产 净 值 折 算 成 的 国 有 股 在 总 股 中 的 比 重 袁 把 国 有 资

产 低 价 卖 给 了 个 人 袁 造 成 国 有 资 产 的 大 量 流 失 遥

猿援资产重组过程中产权交易和资产处置行为的不规范导

致国有资产流失遥 在 资 产 重 组 过 程 中 袁 存 在 许 多 不 规 范 的 产 权

交 易 和 资 产 处 置 行 为 遥 诸 如 廉 价 出 售 国 有 资 产 给 集 体 单 位 或

个 人 袁 包 括 低 价 处 置 国 有 资 产 尧 低 价 出 租 国 有 资 产 尧 低 价 出 售

职 工 住 房 等 曰 在 拍 卖 国 有 资 产 过 程 中 袁 自 行 设 定 程 序 袁 与 特 定

的 个 人 串 通 一 气 袁 将 国 有 资 产 低 价 转 移 给 私 人 所 有 曰某 些 国 有

企 业 法 定 代 表 人 在 资 产 重 组 以 前 与 自 己 的 亲 朋 好 友 勾 结 在 一

起 袁 伪 造 借 款 合 同 或 担 保 合 同 袁进 而 通 过 虚 假 民 事 官 司 将 企 业

资 产 转 移 到 地 下 袁 以 便 逃 避 资 产 重 组 袁 化 公 为 私 曰 在 产 权 界 定

时 故 意 犯 错 袁 资 产 统 计 时 有 意 少 计 尧 漏 计 国 有 资 产 袁 收 取 对 外

收 益 时 有 意 少 收 或 不 收 国 有 收 益 部 分 曰 在 国 有 资 产 遭 受 不 法

侵 害 时 袁 主 动 放 弃 起 诉 权 或 抗 辩 权 等 遥

源援资产重组中外资并购的不规范导致国有资产流失遥 吸

引 外 资 并 购 国 有 企 业 袁重 在 盘 活 国 有 资 产 的 存 量 袁 并 通 过 重 组

国 有 企 业 袁 进 而 实 现 产 业 结 构 的 调 整 和 优 化 升 级 遥 但 是 袁 外 资

并 购 中 国 有 资 产 廉 价 出 让 现 象 较 为 普 遍 遥 在 外 资 并 购 国 有 企
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业 的 过 程 中 袁 普 遍 存 在 着 两 个 方 面 的 问 题 院 一 是 多 数 情 况 下 未

将 商 标 尧 专 利 和 商 誉 等 无 形 资 产 的 价 值 计 入 企 业 总 价 值 之 中 袁

从 而 导 致 这 一 部 分 国 有 资 产 流 失 曰 二 是 原 国 有 企 业 拥 有 的 技

术 含 量 相 对 较 高 的 劳 动 力 价 值 未 被 计 入 企 业 总 价 值 之 中 袁 这

同 样 属 于 国 有 资 产 的 流 失 遥另 外 袁在 组 建 中 外 合 资 经 营 企 业 过

程 中 袁中 方 所 投 入 的 国 有 资 产 未 得 到 有 效 的 管 理 袁 国 有 权 益 受

到 侵 害 袁 也 会 造 成 国 有 资 产 的 大 量 流 失 遥

缘援有的国有企业在破产还债过程中利用破产程序法笼统

不详的缺陷侵占或转移国有资产遥 对 于 在 市 场 竞 争 中 因 经 营

不 善 而 导 致 严 重 亏 损 尧 资 不 抵 债 的 国 有 企 业 袁 有 的 采 取 移 花

接 木 的 手 段 袁 另 行 申 办 新 的 企 业 法 人 袁 把 资 金 尧 厂 房 和 设 备

转 至 新 企 业 袁 使 破 产 企 业 成 为 空 架 子 曰 有 的 趁 破 产 在 即 袁 将

企 业 财 产 低 价 出 售 给 职 工 或 私 下 就 个 别 未 担 保 债 权 进 行 提

前 清 偿 遥

远援资产重组失败造成国有资产流失遥 目 前 袁 我 国 国 有 企 业

资 产 重 组 主 要 通 过 证 券 市 场 尧 产 权 市 场 和 政 府 行 为 三 种 途 径

进 行 袁其 中 大 多 是 通 过 政 府 行 为 完 成 的 遥 由 于 政 府 目 标 的 多 重

性 袁其 行 为 必 然 不 可 能 完 全 符 合 经 济 效 益 原 则 袁这 使 得 许 多 由

政 府 行 政 行 为 推 动 的 企 业 资 产 重 组 遭 受 失 败 袁 并 造 成 国 有 资

产 流 失 遥 相 比 之 下 袁 企 业 通 过 证 券 市 场 尧 产 权 市 场 自 主 实 施 资

产 重 组 的 成 功 率 则 要 高 一 些 遥 但 这 种 通 过 市 场 推 动 的 资 产 重

组 如 果 事 先 没 有 进 行 科 学 性 论 证 袁 也 有 可 能 失 败 袁 并 会 造 成 国

有 资 产 流 失 遥

三、对策

国 有 资 产 是 社 会 主 义 制 度 的 经 济 基 础 袁 我 们 必 须 在 资 产

重 组 过 程 中 依 法 管 理 国 有 资 产 尧 监 督 国 有 资 产 尧 运 营 国 有 资

产 袁解 决 好 国 有 资 产 流 失 问 题 遥 要 防 止 资 产 重 组 过 程 中 国 有 资

产 的 流 失 袁 应 注 重 以 下 几 个 方 面 院

员援明确国有资产产权主体袁加强国有资产管理遥 在 国 有 企

业 多 年 的 发 展 过 程 中 袁 国 有 资 产 所 有 者 缺 位 袁许 多 国 有 企 业 董

事 会 尧经 理 执 行 机 构 和 监 事 会 职 责 不 明 袁 经 理 人 员 内 部 人 控 制

现 象 严 重 袁 侵 害 了 国 家 的 利 益 袁 造 成 国 有 资 产 流 失 遥 对 国 有 资

产 的 多 头 管 理 袁 既 造 成 了 相 互 扯 皮 尧 议 而 不 决 袁 也 导 致 了 国 有

产 权 归 属 不 明 和 重 组 过 程 中 的 国 有 资 产 流 失 遥 因 此 袁 必 须 明 确

国 有 资 产 管 理 机 构 和 产 权 代 表 袁 建 立 健 全 企 业 的 法 人 治 理 结

构 袁有 效 实 现 国 有 资 产 的 保 值 增 值 遥

圆援加强对中介尧评估机构行为的规范和评估结果的监督遥

在 当 前 资 产 重 组 过 程 中 袁 产 权 变 动 形 式 多 种 多 样 尧 渠 道 较 多 袁

但 不 论 采 取 何 种 方 式 袁 都 需 要 对 国 有 资 产 的 价 值 进 行 评 估 遥

目 前 袁 全 国 共 有 资 产 评 估 机 构 四 百 多 家 袁 资 产 评 估 专 门 从 业

人 员 一 万 余 人 袁 还 远 不 能 满 足 实 际 需 要 遥 加 上 评 估 人 员 执 业

水 平 较 低 袁 评 估 过 程 中 常 受 到 行 政 干 预 袁 粗 评 尧 漏 评 现 象 严

重 遥 更 有 甚 者 袁 有 的 评 估 人 员 在 评 估 过 程 中 明 目 张 胆 地 低 估

国 有 资 产 价 值 袁 有 的 评 估 人 员 并 不 具 备 相 关 资 格 袁 有 的 国 有

资 产 由 兼 并 方 单 独 评 估 袁 有 的 国 有 资 产 由 企 业 邀 请 银 行 来 进

行 评 估 袁 如 此 种 种 极 不 规 范 的 操 作 行 为 都 人 为 地 造 成 了 国 有

资 产 的 流 失 遥

因 此 袁 必 须 加 强 资 产 评 估 理 论 的 研 究 和 资 产 评 估 队 伍 的

建 设 袁 建 立 健 全 资 产 评 估 法 律 法 规 袁 加 强 对 中 介 尧 评 估 机 构 行

为 的 规 范 和 评 估 结 果 的 监 督 袁 促 使 中 介 机 构 注 重 建 立 自 己 公

正 尧 公 平 的 形 象 袁 以 信 誉 求 生 存 袁 杜 绝 野 人 情 评 估 冶尧野 权 力 评

估 冶 现 象 的 发 生 遥

猿援建立完善的资本市场袁规范产权交易行为遥 为 了 避 免 因

资 产 评 估 缺 乏 客 观 标 准 而 导 致 国 有 资 产 的 流 失 袁 还 必 须 在 评

估 机 构 评 出 国 有 资 产 价 值 的 基 础 上 再 将 其 推 向 市 场 袁 通 过 购

买 者 的 竞 价 来 确 定 国 有 资 产 的 最 终 价 格 袁 依 此 修 正 资 产 评 估

偏 差 遥 而 对 于 资 产 重 组 过 程 中 的 产 权 转 让 行 为 袁也 只 有 通 过 完

善 的 资 本 市 场 才 能 确 保 其 科 学 尧规 范 尧合 理 地 进 行 遥

为 此 袁 必 须 建 立 完 善 的 资 本 市 场 渊 包 括 产 权 市 场 和 证 券 市

场 冤 以 及 与 之 相 联 系 的 其 他 要 素 市 场 遥 非 上 市 公 司 渊 或 一 般 企

业 冤 之 间 的 资 产 重 组 通 过 产 权 市 场 进 行 袁上 市 公 司 之 间 的 资 产

重 组 通 过 证 券 市 场 进 行 遥 上 市 公 司 与 非 上 市 公 司 之 间 的 资 产

重 组 根 据 具 体 情 况 可 以 通 过 产 权 市 场 进 行 袁 也 可 以 通 过 证 券

市 场 进 行 遥这 样 通 过 产 权 市 场 和 证 券 市 场 来 完 成 的 资 产 重 组 袁

可 以 减 少 政 府 行 为 推 动 的 资 产 重 组 失 败 导 致 的 国 有 资 产 的 大

量 流 失 遥

源援加快向外商转让产权的立法袁改善外资利用环境遥 外 资

介 入 我 国 的 资 产 重 组 无 疑 也 是 实 现 国 有 企 业 产 权 重 组 的 途 径

之 一 遥 但 是 袁 现 状 毕 竟 是 外 商 资 本 雄 厚 尧 市 场 成 熟 袁而 我 国 的 产

权 交 易 刚 刚 兴 起 袁 资 本 薄 弱 尧市 场 幼 稚 遥 因 此 袁 对 于 外 资 介 入 的

资 产 重 组 袁有 必 要 建 立 一 套 完 善 的 尧 对 中 外 双 方 都 比 较 公 平 的

法 律 体 系 遥 实 际 上 袁 世 界 各 国 在 利 用 外 资 时 袁 都 是 从 本 国 利 益

和 经 济 发 展 目 标 出 发 袁给 外 国 投 资 者 划 定 一 定 的 投 资 范 围 遥我

国 在 外 资 参 与 国 有 企 业 资 产 重 组 的 过 程 中 袁 也 要 注 重 保 障 国

内 重 要 产 业 和 关 键 产 业 的 安 全 袁 保 持 国 有 资 产 在 这 些 领 域 与

行 业 的 绝 对 优 势 袁 保 证 国 有 资 产 不 致 流 失 遥

同 时 袁 利 用 资 本 市 场 进 行 跨 国 并 购 也 是 跨 国 公 司 常 用 的

手 法 之 一 遥 要 吸 引 跨 国 公 司 更 大 程 度 地 参 与 我 国 国 有 企 业 的

并 购 袁 就 要 培 育 更 加 成 熟 的 资 本 市 场 袁积 累 更 加 丰 富 的 经 营 管

理 和 防 范 金 融 风 险 的 经 验 袁 并 有 相 应 的 制 度 和 机 制 保 证 资 金

运 作 的 安 全 尧 高 效 遥 这 就 需 要 我 们 进 一 步 研 究 资 本 市 场 开 放 的

条 件 袁 改 善 外 资 并 购 环 境 遥

缘援尽快完善破产法律制度以及与此相关的社会保障尧金

融和税收制度等遥 我 国 现 行 叶破 产 法 曳 存 在 的 缺 陷 很 多 袁 诸 如 破

产 范 围 太 窄 袁 破 产 申 请 和 受 理 条 件 比 较 宽 泛 袁 债 权 登 记 程 序 太

简 单 袁 以 及 诉 讼 中 债 权 尧 债 务 发 生 与 转 移 的 认 定 程 序 均 有 待 进

一 步 完 善 和 改 进 等 袁 因 而 应 从 根 本 上 遏 制 破 产 程 序 中 国 有 资

产 的 流 失 现 象 遥

远援加强对涉及改组尧兼并企业的审计监督遥 注 重 国 家 审 计

在 企 业 改 革 中 监 督 作 用 的 发 挥 袁 将 改 革 中 暴 露 的 问 题 进 行 全

面 清 理 袁 加 大 对 企 业 改 革 中 贪 污 尧 腐 败 现 象 的 惩 治 力 度 袁 有 效

地 防 范 某 些 人 利 用 企 业 改 组 尧 兼 并 之 机 掩 盖 经 济 问 题 及 转 移 尧

侵 吞 国 家 财 产 行 为 的 发 生 遥

此 外 袁消 除 政 府 在 企 业 资 产 重 组 中 的 越 位 现 象 袁 加 强 国 有

企 业 无 形 资 产 管 理 袁 包 括 重 新 认 识 国 有 资 产 流 失 和 企 业 资 产

重 组 新 的 内 涵 和 形 式 都 是 防 止 国 有 资 产 流 失 的 有 效 途 径 遥 比

如 重 新 认 识 国 有 资 产 流 失 的 新 形 式 要要要中 高 层 管 理 人 才 的 流

失 曰 企 业 资 产 重 组 的 新 题 材 曰 区 域 性 上 市 公 司 集 体 式 重 组 和

外 资 并 购 的 重 组 拓 宽 曰 行 业 内 整 合 尧 多 种 重 组 模 式 并 存 等 重

组 深 度 加 大 等 等 遥茵


