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【摘要】充分、有效的信息披露有利于加强证券市场的监管，提高审计的独立性。本文就我国证券市场上与审计独立性

相关的信息披露不完善的现状，提出了相应的改进建议。
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证券市场的稳定发展离不开独立审计，高质量的独立审

计可以促进资源的优化配置和证券市场的有效运行。独立性

是独立审计的灵魂，独立审计只有独立，才能得到社会的信任

和尊重，才能保证注册会计师的经济签证活动的客观、公正。

然而，目前我国证券市场上审计独立性受到了严重的质疑，这

打击了投资者对证券市场的信心，同时威胁到审计职业界的

生存与发展。本文试图从审计信息披露的角度出发，探讨增

强审计独立性的措施。

一、审计独立性信息披露存在的问题

审计信息有广义和狭义之分。广义的审计信息是对审计

事务的各种变化与特征的描述或反映。它不仅包括直接生成

于审计过程的审计信息，而且包括所有与审计事务变化和特

征有关的审计信息。本文主要讨论反映审计独立性的审计信

息披露的问题，具体包括会计师事务所变更信息、审计收费信

息、会计师事务所自身信息等。

我国自1990年和1991年在上海、深圳两地建立证券交易

所以来，从中央到地方先后颁布了一系列有关信息披露的法

规，初步形成了信息披露制度体系。上市公司审计信息披露

的相关规定散见于不同层次的法规中。其中，《公开发行证券

的公司信息披露内容与格式准则第2号———年度报告的内容

与格式》（简称《年报准则》）中有关审计信息披露的要求最为

具体。《年报准则》自1995年正式实行以来，已经过多次修订。

从审计信息的披露方面来看，已体现出了对独立审计的更高

要求。

对审计独立性信息披露的要求主要体现在《年报准则》

（2003年修订稿）第四十九条的规定上：“公司应披露聘任、解

聘会计师事务所情况，报告年度支付给聘任会计师事务所的

报酬情况，及目前的审计机构已为公司提供审计服务的连续

年限（年限从审计机构与公司首次签订审计业务约定书日开

始计算）。”总体来看，我国证券市场上仍然存在审计独立性

信息披露不充分的问题。

1. 缺乏实质性的注册会计师变更的信息披露。一般来

说，会计师事务所的变更既有正常合理的变更，也存在收买审

计意见行为导致的变更。变更理由的充分披露，不仅是注册

会计师的职业责任，最重要的是向投资者提供审计独立性的

信息，以便审计报告使用人确定已审计会计报表的可信性。

但是，目前上市公司对强制性要求披露的内容披露得并不完

整，如聘任和解聘的会计师事务所的地址、网址、时间以及历

史上的职业道德与法律责任的记录不详细。而自愿性信息披

露要求更是形同虚设，如未披露会计师事务所内部注册会计

师的委派变更信息。事实上，某一注册会计师长期为一客户

服务很可能影响其独立性。此外，信息披露的时滞比较严重。

2援 支付的审计报酬以及报酬的决策程序披露不完整。通

常，审计报酬不但反映了审计工作量与审计效率，还反映了会

计师事务所与客户的经济依赖关系，间接反映了审计独立性

与审计质量问题。但是，目前上市公司年度报告中关于审计

收费方面的信息披露很不规范，有的上市公司按收付实现制

原则披露，有的将年度内支付给会计师事务所的所有费用不

加区分地“一揽子”披露，未详细披露审计业务费用、咨询业务

费用及其所占比例以及支付方式、支付日期和欠费信息等。

大部分上市公司没有详细披露审计报酬的决策程序。这不利

于投资者及监管方对注册会计师及会计师事务所独立性的

监管。

3援 会计师事务所的信息披露不充分。中国证券监督管理

委员会、财政部、中国注册会计师协会与地方注册会计师协会

出于监管和行业发展的需要，强制要求会计师事务所披露（或

会计师事务所被动性披露）的信息主要包括：中国注册会计师

协会的排名信息，质量检查公告，合并与变更信息，年检公告，

审计报告与其他鉴证报告。这种年度总结性的信息披露只是

从宏观层次揭示了行业的整体执业状况。自愿性披露的信息

则少之又少，个别会计师事务所在网站上披露审计客户的相

关信息，也是基于自身宣传的目的。这对投资者对注册会计

师和会计师事务所的独立性问题的了解和判断起不到实质性

的作用。

二、完善审计信息披露制度，提高审计独立性

审计信息披露存在的上述问题导致政府和社会公众无法

准确评价审计独立性，在这样的背景下，管理当局和注册会计

师的“同流合污”也就成为可能。提高审计独立性、抑制证券
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市场上的造假行为，需要政府部门、公众投资者、监管方等各

界的参与，通过长期综合治理不断完善证券市场，从源头上杜

绝公司的造假行为，强化职业道德约束，保持注册会计师和会

计师事务所的审计独立性。完善的信息披露制度是资本市场

最基本的运行机制，而目前我国证券市场上信息透明度不高，

信息披露制度不健全是公认的事实。因而，完善审计信息披露

制度是提高审计独立性的可行途径之一。

1. 完善审计信息披露制度，有利于投资者行使监督的权

力。充分披露注册会计师和客户之间的经济利益往来方面的

信息，让资本市场上的广大投资者（他们也是企业财务报告的

法定使用者）来对注册会计师的独立性给出合理的判断。无论

是形式上的独立，还是实质上的独立，最终都应当得到投资者

的认同。完善审计信息披露制度，有利于保护广大投资者的

利益。

2. 完善审计信息披露制度，有利于监管方进行有效的监

督。要减少上市公司的不规范行为，就必须加强对上市公司和

会计师事务所的监管。充分的信息披露能保证证券市场的有

效性和公平性，也是监管方进行高效率监管的依据。通过充分

的信息披露，实现对上市公司和会计师事务所的实时监控和

分析评价，提高审计独立性。

3. 完善审计信息披露制度，有利于抑制管理当局因占据

强势地位而产生的不良动机。由于我国公司治理的不完善，内

部人控制问题严重，造成管理当局在审计关系博弈中占据强

势地位。充分的信息披露，有助于加深处于弱势地位的投资者

对公司治理情况和管理当局的了解，提高投资者搜集信息、判

断审计独立性的能力，有效地抑制管理当局的不良动机。

4. 完善审计信息披露制度, 有利于强化注册会计师的职

业道德约束。注册会计师行业的核心价值在于其特殊的专业

技能和诚信的道德品质。通过充分的信息披露，避免出现同行

相互诋毁、竞相压价、丧失独立性等恶性竞争的现象，也有助

于进一步加强对“炒鱿鱼”和“接下家”事务所的监管，从实质

上强化注册会计师的职业道德约束。

三、改进证券市场审计独立性信息披露的建议

审计独立性是审计的灵魂，而审计的这一本质特征是通

过独立性信息的披露而展现给公众投资者的，它是公众投资

者判断审计质量的根本依据。审计独立性表现为实质上的独

立与形式上的独立：实质上的独立即精神上的独立，是不可度

量的；形式上的独立是精神上独立的具体表现，是可度量的，

可以通过审计独立性信息的披露来检验。因此，完善证券市场

审计信息的披露, 让注册会计师的独立性透明化也是必然的

趋势。针对目前我国证券市场审计信息披露存在的问题，笔者

提出如下建议：

1. 要求上市公司增加披露注册会计师变更的实质性信

息。可以借鉴美国《证券交易法》的规定，上市公司变更会计师

事务所必须披露：前任注册会计师是辞聘，拒绝续聘，还是被

解聘；公司下设审计委员会是否已与前任注册会计师讨论过

每一项意见分歧或应报告的事项；如果前任注册会计师认为

对财务报告存在重大影响而后任注册会计师持相反意见，则

上市公司必须披露此项意见分歧，并说明如果按照前任注册

会计师意见进行调整将对财务报告产生的影响。同时，详细披

露有关聘任和解聘的会计师事务所的地址、网址、时间、任期，

并且会计师事务所内部注册会计师的委派变更信息也应一并

披露，特别是要求上市公司披露近三年或五年变更会计师事

务所的次数、理由、变更决策程序、继任会计师事务所的历史

职业道德及法律诉讼记录等信息。上述反映审计独立性的信

息必须及时披露，让公众投资者全面了解注册会计师变更的

情况，以便对注册会计师和会计师事务所的独立性做出准确

的判断，此外也可以抑制管理当局意欲购买审计意见而向注

册会计师和会计师事务所施加压力的动机，提高审计独立性。

2. 要求上市公司规范披露支付的审计报酬以及报酬的决

策程序。比如，按照权责发生制原则详细披露审计业务费用、

咨询业务费用及其所占比例以及支付方式、支付日期，是否有

欠费情况，近三年支付报酬金额的变动情况。同时，出于“形式

独立”的原则，要求上市公司单独披露审计报酬中包含的往来

差旅、食宿等费用。事实上，大多数上市公司承担了会计师事

务所的这些费用，而这些费用已成为会计师事务所与被审计

单位约定审计报酬的权衡因素。另外，要求上市公司详细披露

审计报酬的定价政策和决策程序，保障决策程序的公平，让审

计收费信息公开化和透明化，以便于公众投资者据此准确评

估注册会计师的独立性，进而对审计报告的公信力做出合理

判断。

3. 强制要求会计师事务所披露审计独立性信息。会计师

事务所对公众投资者承担对会计信息合法、公允的独立认定

责任，因此客观上要求会计师事务所应在成本/效益、披露/保

密的权衡下，向公众投资者集中披露以下证明自身执行业务

时恪守“独立、客观、公正”原则的信息：收入构成、分布情况；

近三年或五年会计师事务所年报审计客户总数，审计意见类

型以及各种审计意见所占的比例；与客户公司审计委员会或

董事会讨论确定其与公司可能存在的任何损害独立性的问题

的书面记录；历史审计失败记录汇总情况；同业互查的评价结

果等。

四、结束语

一个公开、透明的竞争环境能提高暗箱操作的成本，并由

此提升整个行业的公信度。目前，我国证券市场上信息披露不

透明是公认的事实，因此，完善审计信息披露制度，在一定程

度上有利于提升审计独立性。然而，审计独立性的缺失绝不是

一朝一夕就能解决的问题。保护公众投资者的利益，维护证券

市场的稳定发展，还需要我们在理论研究和实践中不断努力。
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