
一、现行财务报表审计委托模式的缺陷与财务报表保险

制度的提出

现行财务报表审计中的委托代理关系理论上是公司股东

委托注册会计师进行审计，实际上是公司的管理层在决定注

册会计师的选择。在公司管理层与审计人员的力量博弈中，管

理层占有明显的优势，这成为注册会计师保持审计独立性的

最大障碍，影响了注册会计师独立客观地发表意见。

为了保证会计信息的质量和审计报告的质量，从制度安

排上解决注册会计师独立性受损的问题，美国纽约大学乔斯

华·罗恩教授于 2002年率先提出了财务报表保险制度。所谓

财务报表保险制度，是指上市公司不再直接聘请会计师事务

所对其财务报表进行审计，而是向保险公司投保财务报表保

险，保险公司根据风险评估结果决定承保的金额和保险费率，

并由保险公司聘请会计师事务所对上市公司的财务报表进行

审计并对其付费。因财务报表的不实陈述或漏报造成的损失，

由保险公司负责对财务报表使用者进行赔偿。

财务报表保险制度的核心内容是通过企业管理当局向保

险公司购买财务报表审计责任险，引入保险公司这一中介，使

审计委托人（保险公司）、审计人（会计师事务所）和被审计人

（上市公司）三方关系明确，相对独立，相互制衡，实行市场化

运行。

在财务报表保险制度下，被审计单位管理当局、保险公

司、会计师事务所各自遵循成本效益原则，建立起独立制衡的

关系。被审计单位管理当局要为自己的财务报表同时支付保

费和审计费用，财务报表质量如果太差有可能根本不能被保

险公司承保，从而无法进入保险和审计程序。保险公司的目标

是尽可能地减少可能的索赔损失，在被保险单位和会计师事

务所的选择方面会相当谨慎。也就是说，为了减少投资者及债

权人的损失，保险公司与会计信息使用者的利益具有一致性。

会计师事务所直接与保险公司发生关系，其利益与保险公司

的利益是一致的，出具审计意见也就无需考虑被审计单位管

理当局的不正当利益，审计独立性自然得到提高。审计关系和

保险关系中的各方均被置于市场机制框架下，有造假劣迹或

经营风险较高的上市公司将缴纳更高的保险费，加大了上市

公司的造假成本。而注册会计师的直接客户是保险公司，具有

较强执业能力和较好职业道德的注册会计师受到欢迎，如果

出具不实审计意见将失信于保险公司，进而失去一大批投保

上市公司的审计业务，由此出具公正审计意见的利益和出具

不适当审计意见的损失被充分内化。财务报表保险制度在一

定程度上弥补了现行审计委托模式的缺陷。

二、财务报表和审计报告双重保险制度的设计与运行

尽管财务报表保险制度引入保险公司作为中介，将审计

者和被审计者隔离开，使二者之间没有直接的利益关系，增强

了审计的独立性，也保证了财务报表的质量，但仍然存在如下

不足之处：

首先，上市公司缺乏主动投保财务报表保险的内在动机。

投保财务报表保险的主体是被审计单位管理当局，其保险投

保权和财务报表的审计责任集于一身，具有一定的选择空间，

且被审计单位面临着缴纳保险费和审计费两项费用，限制了

其主动投保财务报表保险的内在动机。

其次，对保险公司的约束不足。承保财务报表保险的保险

公司既有承保与否的选择权，又有承保金额和保险费率的选

择权，还有对审计单位和被审计单位的双重选择权。这与其承

担的义务显然不对等，使得保险公司在整个制度设计中处于

绝对强势地位。

再次，保险公司对财务报表本身的问题和审计报告的问

题都负全责是不合理的。在由财务报表和审计报告两个环节

构成的会计信息中有四种结果，即财务报表没问题，审计报告

也认为它没问题；财务报表没问题，审计报告却认为它有问

题；财务报表有问题，审计报告也认为它有问题；财务报表有

问题，审计报告却认为它没问题。很显然，财务报表的保险者

应该只对后两种情况承担赔偿责任，且对最后一种情况只承

担部分责任。

最后，对会计师事务所的约束不足。会计师事务所的独立

性增强了，可以不受被审计单位的利益约束，能够更独立、客

观地对财务报表进行审计，出具合理的审计报告。但对于因会
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计师事务所自身的审计能力所限而没能出具高质量的审计报

告，进而使总的会计信息质量降低的情况，该制度则没有一个

适当的约束机制。

基于此，笔者尝试性地在财务报表保险制度中引入一个

新的主体———审计报告的保险者，构建财务报表和审计报告

的双重保险制度，更加完善地建立起各主体之间的制衡和约

束关系，以提高财务报表和审计报告的质量。财务报表和审计

报告的双重保险制度的运行流程如下所示：

财务报表和审计报告双重保险制度的运行流程如下：

步骤一，财务报表的保险公司对投保公司进行初步风险

评估。专业风险评估人对投保公司的财务报表风险进行评估，

评估的内容主要包括：投保公司所在行业的性质、稳定性、竞

争度，以及总体上是否存在财务问题；投保公司管理层的信

誉、品行、经营理念、财务基础及以前年度经营业绩；投保公司

的性质、经营时间、规模和经营结构，以及投保公司的控制环

境、重大的管理和会计政策、实务和方法。

步骤二，财务报表的保险公司根据风险评估结果向投保

公司提交投保建议书。投保建议书的内容包括保额与保险费

率的对照表。针对不同风险的投保公司，不同等级保险金额对

应不同的保险费率。

步骤三，投保公司进行投保财务报表保险的决议。投保公

司管理层向股东大会呈报自己的财务报表保险计划，由股东

大会决定是否投保财务报表保险。股东大会通过对公司管理

层提交的保险计划书进行讨论分析，以投票的方式决定是否

投保及投保金额。

步骤四，财务报表的保险公司聘请会计师事务所对投保

公司的财务报表进行审计。财务报表的保险公司对会计师事

务所的选聘应采用公开招投标的方式，根据参与投标的会计

师事务所的投标额和其他条件，确定信誉好的会计师事务所

为中标人。

步骤五，会计师事务所委派审计人员对被审计单位的财

务报表进行审计并发表意见。如果投保公司的财务报表获得

的是标准无保留意见的审计报告，则财务报表的保险公司同

意承保并向上市公司签发保单；如果投保公司的财务报表获

得的是非标准无保留意见，则由财务报表的保险公司和投保

公司重新商议保单条款，比如缩小保险范围、提高保险费率或

增大免赔额等，财务报表保险公司也可以拒绝承保。

步骤六，投保公司向社会披露财务报表保险合同的主要

内容。淤合同主体包括保险人、投保人、被保险人、受益人，同

时列明其住所。在财务报表保险中，保险人是保险公司，投保

人和被保险人均为上市公司，保险受益人为财务报表使用者；

于保险责任和责任免除、保险费及其支付办法、保险金额赔偿

或者支付办法、保险期间和保险责任的开始、违约责任等；

盂保险合同的客体是保险利益，保险标的是保险利益的载体。

在财务报表保险中，保险的标的是上市公司的财务报表，保险

利益是指与财务报表相关的利益。

步骤七，审计报告的保险公司与会计师事务所之间进行

审计报告保险。审计报告的保险公司根据审计市场的特点和

会计师事务所以前的审计报告的质量，以及本次审计的投保

公司的财务报表和审计报告结果的情况，决定是否承保会计

师事务所的审计报告保险，并确定审计报告保险的保额和保

险费率。

步骤八，财务报表和审计报告保险事故发生，由财务报表

的保险公司和审计报告的保险公司根据保险合同的约定对报

表使用者进行赔偿。由于财务报表的质量低下（包括两种情况：

财务报表有问题，审计报告认为无问题，并出具标准审计意

见；财务报表有问题，审计报告认为有问题，并出具非标准审

计意见）给会计信息的使用者带来的损失，由财务报表的保险

公司负责赔偿；由于审计报告质量低下（包括两种情况：财务

报表无问题，审计报告认为有问题，出具非标准审计意见；财

务报表有问题，审计报告认为无问题，出具标准审计意见）给

会计信息的使用者带来的损失，由审计报告的保险公司负责

赔偿。其中有一种交叉的情况是“财务报表有问题，审计报告

认为无问题，出具标准审计意见”，这种情况下相应的赔偿责

任需要在财务报表的保险公司和审计报告的保险公司之间进

行合理的分摊。

可见，财务报表和审计报告双重保险制度弥补了财务报

表保险制度的不足，使得财务报表的风险由财务报表的保险

公司承担，审计报告的风险由审计报告的保险公司承担，使公

司的所有者、公司的经营者、财务报表的保险者、审计报告的

保险者、审计者之间建立起相对独立、相互制衡、权责对等的

关系，且整个模式在市场机制的作用下运行，保证了审计的独

立性和财务报表、审计报告的质量，其制度设计更合理。
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