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【摘要】当前我国物流业税制存在着很多问题，如对物流业的基本概念认定不清、对物流业的税收支持和管理体系不

完善、已出台的税收政策同物流业的发展步伐不一致等。本文以北京市物流业为研究对象，对物流业税制存在的问题进行

分析，并提出了优化方案。
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从国外的相关经验来看，税收政策对物流产业的支持总

体上体现为建立公平竞争的环境，有重点地创造发展物流企

业所需要的物质条件。从总体上看，我国现行税制对物流业的

发展所起的作用是积极的，但是在一些最基本问题的认知方

面，以及在税制制定的充足性和政策的执行方面的矛盾十分

突出。本文以北京市物流业为研究范本，浅析物流业在发展中

遇到的税收政策瓶颈，并提出相关建议。

一、物流业发展中面临的主要税制问题

1. 对物流业的基本概念认定不清。现代物流是一体化和

集成化的经济运动过程，运输、仓储、包装、装卸、配送以及信

息处理等各个环节都具有互相制约、互相影响的内在联系。同

时，这种内在联系又是建立在市场运行机制和专业化、社会化

的基础之上的。而我国现行税制把这个一体化的过程人为地

割裂开，一方面不利于物流企业开展一体化运作；另一方面物

流企业便有动机将本应适用税率较高的营业收入，全部或部

分转移为适用税率较低的营业收入。

2. 对物流业的税收支持和管理体系不完善。第一，在行

业管理方面，由于物流业在我国属于新兴产业，所以各种管理

制度尚未完全建立起来，目前仍以物流相关行业分别归口管

理。现代物流活动的发生，其管理体制涉及多个部门，由于尚

未很好地解决各部门之间的分割管理和利益归属问题，条块

分割问题严重。第二，在税收政策支持方面，税收政策并没有

从整体上扶持物流业发展的倾向，同时结构性调整政策也不

足，忽视了对物流业赖以存在的整体环境的分析和关注。第

三，从相关票据的管理来看，现代物流业务的多样性、服务项

目的交叉性，使传统的运输、仓储、出租等原本分门别类管理

的业务发票失去了监督作用，使得凭票计税和扣税的发票管

理制度面临着巨大挑战。

3. 已出台的税收政策不能适应物流业的发展。在对既有

政策的执行中，物流税收征管中一些深层次的矛盾逐渐显性

化———或者是存在税制真空，使得企业有漏洞可钻；或者是税

收监管口径不一，造成企业重复纳税或抵扣不力。对于前者，

比如货物运输行业，在遵照现行税法规定按属地原则缴纳营

业税时，规定虽然禁止了经营性货运车辆的异地开票行为，

却忽视了其在返程途中可能产生的经济效益，所造成的直接

后果是国家税款的流失；对于后者，由于现代物流企业自发产

生了大量物流业务外包情况，而现行的营业税按照每次营业

行为进行计税，这样，物流企业便不可避免地需要重复缴纳营

业税。

二、北京市物流业发展现状及存在的税制问题

1. 北京市物流业发展现状。北京市商务局在 2005年 6月

30日发布了第一部反映北京市物流业发展现状、展望北京市

物流业发展前景的《北京物流蓝皮书》。该书中披露，到 2010

年，北京市将逐步建立 3个设施齐全、管理先进的大型综合物

流基地，同时，为 2008年奥运会服务的北京奥运集中物流中

心的选址工作正在进行中，北京突发事件物流应急机制也在

制定当中，未来的北京市必将建立起大型物流信息系统，统一

管理物品的采购、运输、存储与供应。各物流服务商必须通过

物流信息系统，提供货物跟踪、查询服务，GPS系统、条形码和

无线射频等现代物流信息技术将得到极大应用。

从现状来看，北京市物流存量资源丰富，空间布局趋于合

理。全市现有物流基础设施规模较大，有着丰富的可利用资

源。其中，工业企业和批发业企业自建仓储设施占总仓储面积

的 80.7%；自有货运车辆占车辆总数的 65豫；从仓储设施的分

布看，76豫的仓储设施已经分布到四环路以外。另外，新型的

第三方物流专业化公司经历了从无到有的发展过程，专业化

服务能力有所提高。目前在工商部门注册的物流企业的注册

资本已经超过 7亿元，营业收入超过 10亿元，创收能力是传

统运输、仓储企业的 15 耀 20倍。

2. 北京市物流业税制存在的主要问题。虽然从总体上看

北京市物流业的发展态势良好，但目前北京市沿用的物流业

税收体系是建立在传统的运输、仓储及其代理服务的基础之

上的，对现代物流这种新的活动形式及混合型的操作方式缺

乏相应的税制与之匹配，暴露出来的问题主要有：

（1）物流各环节税率不统一。按照现行规定，运输、装卸、

搬运等交通运输业的营业税税率是 3%，仓储、配送、代理等仓
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储业的营业税税率是 5%。各环节税率不统一，不利于现代物

流企业实行一体化运作，也使税企双方在认定业务类别时经

常各执一词，产生不必要的纠纷。

（2）内外资物流企业的企业所得税税制不统一。截至目

前，北京市内外资物流企业的企业所得税统一问题始终没有

落实。内资物流企业的企业所得税税率为 33%，而外资物流企

业则为 24%，前者明显高于后者。内资企业不能享受减免的税

收优惠政策，其分支机构也不能合并缴纳企业所得税，导致负

担很重，限制了内资物流企业的发展。

（3）重复征税问题普遍存在。物流企业经常将一些业务外

包，但在仓储环节发生的税费却不能抵扣，其结果是虚增营业

税税基，进而加重了企业的税负。

（4）营业税抵扣口径不一。北京市地税局对物流业涉及的

相关扣税项目有专门的规定，但文件规定的费用与现实中物

流业务所涉及的费用名称不尽一致，一些附加费用是否可以

抵扣也不明确，企业在会计核算时一般会对此类费用进行抵

扣，但是税务部门对此并不予以承认而要求企业进行税务

调整。

（5）物流企业发票使用不合理。根据现行税制，只有自身

开展运输业务的物流企业才能开具运输发票和联运发票。因

此，承运方支付的费用可以按照 7%的比例抵扣增值税销项税

额，而其他物流企业开出的代理发票属于服务业范围，不能进

行进项税额抵扣，这种规定导致物流业内部的不公平竞争和

纳税人不遵从行为，甚至阻碍着物流业务各链条的衔接和物

流活动的整合。

（6）物流企业所涉税种数量偏多。现代物流业是一种涉及

运输、仓储、邮政、商业甚至信息处理等多方面的综合性集成

化活动链条，按照现行税法的规定，要同时缴纳多种税。如果

不进行系统化规划，该行业的综合税负是很重的，而现在北京

市物流企业事实上的确面临这种问题，再加上仓储环节的重

复征税和提前征税等因素，使物流企业整体税负居高不下。

三、物流业税制的优化

根据摩根斯坦利亚太投资研究组《中国物流报告》的披

露，我国每年的物流费用超过 2 000亿美元，预计未来 10年

内物流服务收入将有 20%的增长幅度。从全国范围来看，巨大

的市场潜力意味着物流业在我国有着良好的发展前景；而从

区域市场来讲，现代物流业又为地区经济带来了新的利润增

长点。然而，从前文的分析中我们可以看出，物流业税制中存

在的问题，有碍物流业的健康发展，因此有必要优化物流业的

税制结构，加强对物流业的监管和规范。笔者认为可以从以下

三个方面进行考虑：

1. 准确认定现代物流业的特质。《中华人民共和国国家

标准物流术语》认为，物流是物品从供应地向接收地的实体流

动过程，根据实际需要，对运输、仓储、装卸、搬运、包装、配送、

信息处理等基本功能进行有机结合。因此，综合、高效的一条

龙服务模式才是现代物流企业的发展方向。而按照传统方法

将物流简单地进行形式上的分割是不妥当的。笔者认为，从物

流业的服务性质角度看，应该把物流业视为服务业的子税目，

统一明确其产业属性与经营范围，这样，各地税务机关就有了

税收征管的客观依据，避免错定误征。

2. 建立物流业统一的税制体系。

首先，从低统一营业税税率，支持物流业的发展。国家税

务总局颁布的《货物运输业营业税征收管理试行办法》只适用

于属于“交通运输业”的营业税纳税人，因此，笔者建议应该在

明确物流业基本概念（或者纳税范围）的基础上，扩大营业税

的征收范围，统一实行 3%的适用税率。这样，一方面使物流企

业有法可依，规避营业税的动机和可能性会大大减少，税务稽

查工作也更加便利；另一方面，从低税率统一征税，有利于物

流企业的一体化运作，从而进一步促进物流业的发展。

其次，统一税收计算口径，减少营业税重复纳税行为。物

流业一般是跨区经营的，某些业务必须经过分包才能完成，在

开票的过程中容易发生重复纳税问题。笔者认为，税务部门可

以设计全国统一使用的“物流业专用发票”，对运输、租赁、配

送、装卸、搬运等费用，物流企业可以凭对方的正式发票在缴

纳营业税时，以总承包所得营业收入减去支付给分包单位和

个人费用后的余额作为税基，缴纳营业税。

再次，统一内外资物流企业的企业所得税税制，尽量提供

公平的竞争平台。在“两税合并”真正落实之前，建议北京市物

流企业尤其是总部设在北京市的物流企业，可以尝试在跨区

经营的条件下，凡由总部统一核算、财务系统联网、信息可以

共享的企业可以比照连锁经营模式，实行在主管税务机构审

批（特批）、由总部统一合并企业所得税的政策。当然，这需要

北京市地方税务部门的大力支持。

最后，统一票据的开具，正确计算增值税的进项抵扣税

额。准确认定现代物流业的基本范围是扩大增值税抵扣范围

的前提条件，在此基础上，再结合我国增值税税制由生产型向

消费型的改革，在规范物流业市场准入的基础上在全国范围

内统一专用发票抵扣增值税。这样才会使物流企业的扣税更

合理，使纳税人不遵从行为的成本增高，从根本上减少税收流

失问题。

3. 为现代物流业的发展提供税收政策支持。税收作为政

府直接掌握的经济工具，对国家需要扶持的重点产业的发展

起着举足轻重的作用。税收政策的制定，应该从全社会可持续

发展的角度出发，为物流业创造公平的竞争环境，促进不同所

有制、不同规模的物流企业共同发展，着重从提高物流业质量

入手支持物流业的发展。现代物流业的发展需要适度税收政

策的支持，比如建立统一的税制体系、鼓励物流企业的整合、

积极建设重点物流园区等。同时，为那些参加园区建设的企业

提供优惠政策，鼓励企业之间的联动。

【注】本文是首都流通业研究基地项目野首都耶绿色物流爷

发展中的会计问题研究冶渊2006-Y-04冤的阶段性成果遥
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