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【摘要】本文搜集了2004 ~ 2006年IPO公司的招股说明书数据，对内部审计部门设置情况进行了描述性统计，并检验

了单设内部审计部门与公司治理因素和经营管理因素的相关关系。研究结果表明，目前内部审计部门的设置还是出于经

营管理的考虑，没有上升到公司治理的高度。
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内部审计是公司治理的有机组成部分。在发达国家，内部

审计已成为上市公司建立健全公司治理结构的基石之一，我

国并没有像美国证监会那样强制规定上市公司必须设立内部

审计部门，那么我国上市公司设立内部审计部门的情况究竟

如何？设置内部审计机构是出于股东对管理层的监督考虑，还

是出于管理层对公司经营管理的考虑？弄清这些问题对于探

讨我国内部审计机构的设置模式，寻求我国内部审计的发展

对策，充分发挥其在公司治理中的作用都有重要意义。

一、我国上市公司内部审计部门设置情况

1. 样本选择和数据收集。2004 ~2006年沪深两市共有179

家上市公司发布了招股说明书，其中有6家除A股之外还发行

了其他类型的流通股。考虑到在境外上市的公司以及有外国

投资者的公司由于外部治理环境的要求可能更倾向于单独设

立内部审计部门，我们将这6家上市公司单独作为一类，将其

余的173家归为另一类，搜集了它们的招股说明书。

2. 上市公司设置内部审计部门情况的描述性统计。本文

分别对两类样本公司是否单设内部审计部门以及内部审计部

门隶属情况进行了初步统计，结果见表1。

由表1可见，在173家上市公司中有69.36%的公司单独设

置了内部审计部门。而在有其他类型流通股的公司中这个比

例则高达83.33%。这从一定程度上印证了前文关于将样本公

司分为两类的论述。从表1中还可以看到，无其他类型流通股

的上市公司内部审计部门大多隶属于总经理。通常我们认为

内部审计部门隶属层级的高低会对它的职能作用和独立性产

生影响，隶属的层级越高，内部审计越可能在公司治理中发挥

作用。这种观点其实暗示了内部审计部门更多的是进行管理

工作，而并不是参与公司治理。

为了解上市公司对内部审计的认识过程，我们又对2004

~ 2006年仅发行A股的173家上市公司按照不同上市年度进行

了统计，结果表明，随着时间的推移，越来越多的上市公司选

择单独设立内部审计部门。2004年的IPO公司中有58家单独

设立内部审计部门，占当年IPO公司总数的59.79%。但是，

2005年上市公司几乎没有单设内部审计部门，可能是因为

2005年IPO公司数量非常少，影响了统计结果。而2006年64家

IPO公司中就有61家单独设立了内部审计部门，占当年IPO公

司总数的95.31%。从中可以看出随着各项法规的出台，内部审

计的作用逐渐得到了人们的重视，有越来越多的上市公司单

独设置内部审计部门，使内部审计在加强公司管理和公司治

理方面发挥了更重要的作用。

二、上市公司单设内部审计部门的动机分析

1. 提出相关假设，定义变量。上市公司单设内部审计部

门可能是出于两种动机，即“治理动机”和“管理动机”。治理动

机主要是股东出于对管理层的监督考虑，而管理动机则是管

理层出于对公司经营管理的考虑。于是，我们设计了治理动机

和管理动机两大类指标。

治理动机类指标中，第一大股东控股比例越低，就越有可

能有其他相对大股东与其制衡，公司也就越有可能单设内部

审计部门（负相关）；第二大股东控股比例越高，越容易与第一

大股东制衡，公司越有可能单设内部审计部门（正相关）；境外

股东持股比例越大，越可能会对公司治理有更高的要求，从而

加大单设内部审计部门的可能性（正相关）；若公司设立时为

中外合资，则对内部控制的要求可能更高，就很可能会单设内

部审计部门（正相关，哑变量，是取1，否取0）；国有企业在长期

的发展中形成了相对完善的内部控制制度，国有股比例越高，

越可能单设内部审计部门（正相关）；考虑到IPO后流通股股
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表 1 内部审计部门设置的基本情况
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东会对公司治理有所要求，上市公司单设内部审计部门以加强他们信任的可能

性越大（正相关）；基于独立董事比例是考察一个公司治理水平的常用指标，这里

也将其作为统计变量（正相关）；通常认为董事长不兼任总经理时，公司的治理水

平会更高（负相关，哑变量，是取1，否取0）；单独设立审计委员会的上市公司可能

对内部审计工作更为重视（正相关，哑变量，是取1，否取0）。

管理动机类指标中，历史越悠久的公司由于积累了较丰富的管理经验，有可

能对内部审计的管理职能认识更加清楚，从而更有可能单设内部审计部门（正

相关）；与民营企业相比，国有企业长期以来已经形成了一套较为完善的内部控

制制度，因此单设内部审计部门的可能性更大（正相关，哑变量，是取1，否取0）；

公司的规模越大、控股子公司与分公司数量越多，越需要严密的内部控制程序来

帮助管理者管理企业（正相关）；如果上市公司有母公司，则很可能在母公司下单

设内部审计部门（负相关，哑变量，是取1，否取0）。

2. 指标统计分析。比较表2中连续变量的分组描述性统计的均值，可以看到，

单设内部审计部门上市公司的第一大股东实际控股比例小于未单设内部审计部

门的上市公司，这与我们负相关的假设相符；而预计的境外股比例、国有股比例、

独立董事比例、上市主体成立年份、资产规模以及控股子分公司数量的均值都要

大于未单设内部审计部门的上市公司，这些指标的统计结果与我们的假设是完

全一致的。

由表3可知，单设内部审计部门的上市公司出现境外投资者的频率、设立审

计委员会的频率、有母公司的频率要高于未设内部审计部门的上市公司，而为国

有企业的频率则低于未单设内部审计部门的上市公司。其中，除了是否有母公司

以及是否国有这两个指标与是否单设内部审计部门的关系与我们的预期不一致

外，其他指标的统计结果均与我们的假设

相符。

为了验证这些指标与是否单设内部

审计部门间的关系在统计意义上是否成

立，本文进行了相关性的非参数检验。治

理动机类指标中只有独立董事比例通过

了显著性检验（在0.01的显著性水平上）；

而管理动机类指标中有三项都通过了显

著性检验。

3. 结论。综合上面的分析来看，治理

动机类指标中只有独立董事比例一项通

过了显著性检验，这说明了独立董事比例

越高，IPO公司单独设立内部审计部门的

可能性就越大。但是，这种相关关系是否

能够解释为因果关系，笔者认为应当慎

重。因为，按照目前我国独立董事的地位

和作用，其是否能够对设立内部审计部门

有很大的影响还是有待商榷的。而管理动

机类指标中有三项都通过了显著性检验，

因此，通过分析可以看出，目前我国上市

公司在设立内部审计部门时主要还是出

于管理层对公司经营管理的需要。我国企

业的内部审计部门是作为普通职能部门

存在的，更多的是进行管理工作，尽管有

的企业名义上规定内部审计部门对董事

会负责，但由于企业本身的法人治理结构

不健全，实质上内部审计部门主要是接受

经理层管理，远没有上升到公司治理的高

度。到目前为止，我国还没有像美国证监

会那样强制规定上市公司必须设立内部

审计部门，这一方面说明了我国内部审计

的治理职能还没有引起人们的广泛关注，

另一方面也说明了内部审计在公司治理

结构中还缺乏法律基础，要让它发挥作用

还需要一个过程。因此，我国上市公司应

在完善法律法规的基础上，加强内部审计

部门的建设，完善公司治理结构，以改善

公司的治理效果。
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