
柬埔寨甘再项目是中国水利水电第八工程局（以下简称

“集团公司”）第一个海外大型BOT水电站项目。在建设期内，

集团公司以投资方和承建方双重身份出现，这种模式是企业

财务管理上从未遇到过的。这就要求财务人员必须以一种崭

新的财务管理和核算思维方式应对，才能与之相适应。而部分

项目负责人财务管理意识淡薄，加大了财务管理的难度。经过

近一年的有效管理，集团公司逐步摸索出一套行之有效的财

务管理方式，本文拟对此作一探讨。

一、会计核算

由于甘再项目是集团公司第一个海外大型的BOT项目，

在项目的管理和核算方面有所不同，因此会计核算也有所

不同。淤科目设置。根据甘再项目投资的特点，项目所发生

的成本费用都在“在建工程”科目核算，在一级科目下增设四

个二级科目，分别是“在建工程———建筑工程安装投资”、“在

建工程———机电设备投资”、“在建工程———待摊费用投资”、

“在建工程———其他投资”，最终完工后形成固定资产移交生

产单位。于内外套账统一。根据当地会计报表审计需要，只作

了一套财务账，中英文同时反映，使当地会计师事务所审计的

会计报表与交给集团公司的汇总报表数据一致。

目前，根据集团公司要求编制的会计报表，是不能清楚反

映在建工程项目的投资情况的。为了较清楚地反映在建工程

项目的投资情况，集团公司增设了“在建工程投资汇总表”、

“建筑工程安装投资表”、“机电设备投资表”、“待摊费用投资

表”、“建设单位管理费用表”、“投资完成情况表”六张报表。

二、会计报表审计

根据国资委要求和与中国进出口银行签订的贷款合同规

定，甘再项目公司季度、年度会计报表需由当地会计师事务所

审计后才予以认可。

由于甘再项目属于水电站投资项目，与按施工企业核算

和反映的会计报表内容有所不同，投资项目是没有利润的，即

会计报表中无利润表。因此，项目所发生的费用都在“在建工

程”科目核算。为了清楚地反映项目投资的情况，除编制施工

企业应出具的会计报表以外，另外设置了六张投资情况表。同

时，为了使柬埔寨政府和其他相关部门了解项目的投资情况，

增加了一张“投资情况表”，该表的主要作用在于向柬埔寨政

府和税务部门证明项目投资额的真实性。

由于甘再项目公司的会计报表要接受我国会计师事务所

和当地会计师事务所的审计，怎样缩小会计核算差异就成了

会计报表审计的主要难点。会计核算差异主要反映在汇率的

调整（项目核算的本位币是美元，人民币属于外币，项目的汇

率调整应以美元为准来调整外币，而现在项目是以人民币为

基准来调整美元，这是不符合会计核算规定的），固定资产的

管理及计提折旧，期间费用的划分和归集，已完工程的结算，

总承包、分包形成的利润（分包单位形成的利润是不能作为

投资额的）分配等方面。

三、货币资金管理

集团公司的财务人员进入甘再项目公司组织财务管理工

作比较晚，银行支票的保管、签字，现金的保管、支付等方面的

工作都是由非财务人员来做的，货币资金管理存在不少问题。

财务人员根据集团公司的规定反复与甘再项目公司负责人和

有关人员沟通，以期改善这种状况。但由于他们已习惯于这种

货币资金管理方式，马上改由财务人员来进行规范化的管理

也是比较困难的。经过一段时间的努力，甘再项目公司在货币

资金管理方面的情况已有所好转，正逐步按集团公司规定的

货币资金管理办法执行。

甘再项目公司采用的货币资金管理办法有：淤银行支票

的管理、签字，必须按集团公司的规定执行，支票的开具和签

字分离管理，由项目负责人和财务主管双人签字。于库存现金

由财务人员负责管理。盂日常费用开支必须采用先申请、批准

后支付的原则，控制日常费用开支，最大限度地节省开支。

四、资金使用计划和支付管理

由于项目EPC总承包合同和集团公司委托分包合同还没

有签订，从而打乱了项目资金的使用计划并给支付管理带来

了困难。每个月的资金使用计划、审批和支付都是按集团公司

的实际需要，或根据上个月已支付的款项作为下个月资金使

用计划的依据，资金使用的计划性比较差、审批程序不规范、

支付控制不严。在这种情况下，经过财务部门多次以书面形式

向项目公司提出采用“资金使用计划编制、审批及支付规定”
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的建议，在2007年年底项目公司终于同意按财务规定的方案

执行，逐步使资金使用和支付管理规范化。

由于项目EPC总承包合同和集团公司委托分包合同还没

有签订，加上地质变化、施工进度计划时常修改，使得月度、年

度资金使用计划没有发挥其应有的作用。尽快签订项目EPC

总承包合同和集团公司委托分包合同是规范资金使用和支付

管理的前提条件。集团公司应根据项目施工进度计划、上月工

程结算等有效资料编制月度、年度资金使用计划，严格按规定

的审批程序执行，控制好资金的使用。

五、财务管理制度建设

集团公司根据相关会计准则和法律条款，结合甘再项目

的实际情况，制定了一系列财务管理办法，使甘再项目的财务

管理工作规范、有序运行。集团公司制定的财务管理规定包括

《财务管理实施细则暂行规定》、《会计核算办法细则暂行规

定》、《资金使用计划编制、审批和支付暂行规定》、《费用报销

规定》等。有了这些规定，甘再项目的财务管理逐步走向制度

化、规范化。

目前，虽然制定了一些财务管理规定，但部分财务管理人

员不按规定办事，使财务管理工作陷入了被动。集团公司有关

领导应加强项目的指导工作，纠正项目管理的不规范之处，使

各项财务管理工作按集团公司规定执行。

六、纳税筹划

纳税筹划是财务管理工作的重中之重。一直以来，对境外

项目的纳税筹划不仅没有制定相关管理办法，而且对其也不

够重视。甘再项目公司在纳税筹划方面，根据柬埔寨当地税法

的规定，结合与柬埔寨政府签订的投资合同中规定的税收优

惠条款，分析了哪些条款对项目有利，怎样充分利用；哪些条

款没有利，怎样合理避开等。采用了这些合理避税的方法后，

效果显著。

甘再项目公司采用的避税方式有：淤利用当地税法规定

的“漏洞”；于修改投资合同条款的内容；盂采用一些会计核

算的技巧；榆要求收款方出具带有VAT形式的发票；虞简化

采购物资租车运输过程（如果单付租车费用，项目要缴纳

10%的增值税，如果将运输费归到购置物资款中，就不用再缴

税）等。通过使用这些方法达到了合理避税的目的。目前，纳税

筹划的难点在于：财务人员提出了合理避税或减税实施方案

后，还需要其他部门的配合，才能最终达到节税的目的。

七、贷款合同管理

中国进出口银行与甘再项目公司签订贷款合同时，在办

理贷款手续的过程中遇到了一些从未遇到过的问题。如贷款

的抵押包括合同权益质押、土地及建筑物抵押、机器设备抵

押、账户的抵押等，这些都在抵押行办理。项目公司还需要提

供当地会计师事务所审计的会计报表和其他资料等。经过不

懈的努力，中国进出口银行的第一笔贷款已于2008年1月底

到账。

八、项目合同管理

由于项目EPC总承包合同和集团公司委托分包合同还没

有签订，许多工作无法按规范化管理来操作，只有尽快完成合

同的签订（如今后合同有变更，再作调整是完全可以的），才能

使项目管理和财务管理走上规范化的道路。合同管理的现状

是：一是项目分包合同的最终签订没有让财务人员参与，甚至

没有征求财务人员的意见，以致造成部分合同条款不合理，多

承担了结算成本费用。二是相关事项没有按合同条款执行。这

两点是合同管理的薄弱环节，应尽快采取有效办法加以改善。

实践证明，没有财务人员参与或不征求财务人员意见签订的

合同普遍存在问题。目前境外企业与我国国内企业签订的分

包合同价都是含税价，如监理合同的税率是按5.82%计算的，

在与之最终结算时应扣除支付的税金。为了合理避税，合同内

容需加以修改，才能达到少支付税金的目的。

合同出现问题是由于在签订合同时没有经财务人员的审

核，这从实践方面证明了财务管理工作处于项目管理的核心

地位。所以，在合同最终签订前必须经财务人员审核。在集团

公司代项目公司支付结算余款之前，也必须经财务人员审核

和签字。
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