
风险评价是风险监测制度中判定风险状态的有力手段。

目前，农村信用社风险评价主要参照银监会2004年1月制定并

下发的《农村合作金融机构风险评价和预警指标体系（试

行）》来设定评价指标。该指标体系较好地体现了风险评价指

标的风险导向性、监测手段的多样性和监控程序的科学性，但

还存在定性指标难以操作、忽略市场风险和操作风险等问题，

不能全面反映农村信用社的风险状况，有必要对其进行改进

和完善。

一、风险评价指标体系设计的主要目标和基本原则

我国农村信用社面临的风险主要表现为不良资产比重

大、风险资本严重不足、内部管理和内控机制落后、操作风险

和道德风险隐患大、经济效益差等。鉴于此，农村信用社风险

评价指标体系改进的主要目标是：建立涵盖资本充足性风险、

信贷风险、流动性风险、盈利性风险、操作风险和市场风险的

全面风险评价指标体系，并根据风险和收益预测指标，重新分

配经营资源，使收益目标与风险管理目标有机整合。

本指标体系的设计遵循以下基本原则：淤以金融机构风

险管理理论和《巴塞尔新资本协议》为指导，充分吸收它们的

合理要素；于充分考虑我国农村信用社目前经营管理的实际，

特别是风险管理中存在的突出问题，使指标设计更具有针对

性；盂指标的选取应具有典型性、独立性和可操作性，并与农

村信用社现行的考核指标相匹配，便于评价和应用，突出其实

用价值。

二、风险评价指标体系的设计

根据上述指标体系设计的主要目标和基本原则，结合金

融机构全面风险管理理论和我国农村信用社的实际，笔者从

指标层次、具体量化指标等方面进行了指标体系的改进，见右

表所示。

1援 资本充足性风险。拥有充足的资本是金融机构从事经

营业务的前提条件，是存款人资金安全的基本保障。世界各国

金融监管部门都把资本充足率和核心资本充足率指标作为金

融市场准入的重要限制性门槛和防范金融风险的第一道屏

障。这两个指标的界定和相应的计算口径与《农村合作金融

机构风险评价和预警指标体系（试行）》的规定一致。

2援 信贷风险。农村信用社金融服务活动较简单，信贷业

务是其最主要的资产业务。测算信贷风险可以从资产质量和

资产集中度两方面进行。资产质量一般采用不良贷款率、风险

贷款率、不良贷款变动率、不良贷款抵补率等指标反映；资产

集中度可以通过对最大一户贷款比例、对最大十户贷款比例

等指标来衡量。

（1）不良贷款率。按照农村信用社贷款五级分类标准，次

级、可疑和损失贷款构成不良贷款。不良贷款占全部贷款的比

率是衡量信贷资产质量的一个关键指标。不良贷款率越不良

贷款期末余额衣各项贷款期末余额伊100豫。

（2）风险贷款率。它是加权风险贷款总额（关注贷款伊20豫

+次级贷款伊50豫+可疑贷款伊80豫垣损失贷款）与各项贷款期

末余额之比。该比率依据各类贷款风险程度的差异赋予其相

阴窑26窑财会月刊渊综合冤 援

农村信用社风险评价指标体系的改进

潘安娥

渊武汉理工大学管理学院 武汉 430070冤

【摘要】本文基于金融机构风险管理相关理论和经验，针对我国农村信用社现行风险评价指标体系的不足，设计了涵

盖资本充足性风险、信贷风险、流动性风险、盈利性风险、操作风险、市场风险等类别风险的评价指标体系，对每一类别风险

分别设置了具体量化指标，并建立了风险综合评价模型。
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应的风险权重，可以较为准确地评价贷款风险度。风险贷款

率=加权风险贷款总额衣各项贷款期末余额伊100豫。

（3）不良贷款变动率。不良贷款变动率是通过测算不良贷

款（次级、可疑和损失贷款）期末和期初的占比变化对资产风

险进行动态评价的指标。不良贷款变动率=（不良贷款期末余

额-不良贷款期初余额）衣不良贷款期初余额伊100豫。

（4）不良贷款抵补率。不良贷款抵补主要依靠信用社根据

不同贷款类别按不同的比例计提的各项损失准备金。不良贷

款抵补率是测算信用社贷款损失准备金是否充足的重要指

标。不良贷款抵补率=不良贷款损失准备金计提余额衣不良贷

款期末余额伊100豫。

（5）对最大一户贷款比例。最大的客户虽然资金实力雄

厚，但在复杂多变的经营环境下，其经营状况、还款能力也可

能会发生变化。该比率是衡量最大客户资金风险的重要指标。

对最大一户贷款比例=对最大一户贷款余额衣信用社资本总

额伊100豫。

（6）对最大十户贷款比例。这也是衡量信用社由于授信过

于集中所产生的资产经营风险的指标。对最大十户贷款比

例=对最大十户贷款余额衣信用社资本总额伊100豫。

上述信贷风险量化指标中，除了不良贷款抵补率外，其余

的指标均是值越小，风险越小。

3. 流动性风险。流动性风险是指信用社无力清偿债务或

不能满足客户提取存款需要的支付风险。可以通过备付金比

例、存贷款比例、资产流动性比率来衡量。

（1）备付金比例。备付金比例=备付金衣各项存款期末余

额伊100豫。该比率的测算可以参照《农村合作金融机构风险

评价和预警指标体系（试行）》的规定进行。一般该比率越大，

表明信用社流动性风险越小。

（2）存贷款比例。存贷款比例=各项贷款期末余额衣各项

存款期末余额伊100豫。该比率虽然不能有效区分存贷款在期

限、质量和收付方式等方面的差异而产生的流动性风险程度，

但鉴于我国农村信用社资产业务、负债业务都非常简单，资产

组合、负债组合也十分单一，存贷款比例目前仍是反映农村信

用社资产流动性的一个常用指标。

（3）资产流动性比率。资产流动性比率=流动性资产期末

余额衣流动性负债期末余额伊100豫。这是反映信用社资产流

动性总体水平的一个指标。该比率越大，信用社流动性风险越

小。

4. 盈利性风险。

（1）资产利润率。资产利润率反映每份资产能带来多少利

润，是最常用的衡量资产盈利性的指标。资产利润率=本期实

际利润总额衣本期资产平均余额伊100豫。

（2）收入成本率。它是反映信用社成本费用水平的重要指

标，表明获得每一元收入所需要花费的成本费用。收入成本

率=各项成本之和衣各项收入之和伊100豫。收入成本率揭示了

信用社的投入产出水平，该比率越小越好。

5. 操作风险。操作风险是指由于内部程序不完善、操作

人员出现差错或舞弊以及外部事件而造成的风险。我国农村

信用社有关操作风险事件和数据的记录很少，可以简化为以

当期的操作风险损失来测算操作风险损失率。有关计算公式

为：操作风险损失率=操作造成的损失衣前三期净利息收入加

上非利息收入的平均值伊100豫。该比率越小越好。

6. 市场风险。市场风险是指因货币市场、资本市场、外汇

市场和衍生金融工具市场等市场波动而导致信用社遭受损失

的可能性。鉴于我国农村信用社经营业务、资本结构比较简

单，市场风险主要以利率风险为主，汇率风险和资本市场风险

影响较小。利率风险是农村信用社在利率出现波动时面临的

风险。测算利率风险最常用的方法是进行利率敏感性缺口分

析，包括分析利率敏感性缺口和利率敏感性比率两个指标。利

率敏感性缺口=利率敏感性资产-利率敏感性负债，利率敏感

性比率=利率敏感性资产规模衣利率敏感性负债规模伊100豫。

利率敏感性资产和利率敏感性负债是指在一定期间（计划期）

内展期或根据协议按市场利率定期重新定价的资产和负债，

即浮动利率或可变利率资产和负债。

三、风险综合评价模型

本指标体系由6大类共16个指标组成，按照层次分析法的

思路，采用专家打分法或因子分析法等主客观方法分别确定

一级指标和二级指标的权重，并根据下列公式计算风险综合

评价值Z：

式中：Wij为第i个子目标中第j个指标的权数；k为各个子

目标中的指标个数；Xij为第i个子目标中第j个指标的评分值，

Xij缀［0，100］，评分越低，风险越小，评分越高，风险越大；Wi为

第i个子目标的权数；Yi为第i个子目标的综合评价值；Z为风

险综合评价值。

根据计算出的风险综合评价值，可划分农村信用社的风

险级别。结合具体农村信用社风险评价结果，监管层可以采取

相应的风险治理措施。
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