
高校开展经济责任审计的目的之一在于正确评价高校

领导干部任期经济责任的履行情况。只有基于科学的评价体

系、得当的评价方法、全面的评价范围、准确的评价内容，才能

科学、客观、公正地评价高校领导干部任期经济责任的履行情

况。本文针对高校领导干部经济责任审计评价中的几大难点

问题，通过剖析其制约因素，提出了解决问题的对策和方法，

以期进一步提高高校领导干部经济责任审计评价的质量。

一、六大难点问题

1. 高校经济责任审计对象的经济责任不明确给审计评

价带来困难。高校经济责任审计对象非常复杂，涉及院校职能

部（处）、院系所、教辅单位和后勤产业等不同经济运行模式的

单位责任人及校级领导。高校后勤产业的企业单位责任人负

有资产保值和增值的经济责任。其他部门和单位的责任人负

有什么样的经济责任，在相关的任命文件或考核制度中没有

明确规定，以至于有些领导干部到离任时都不知道负有什么

经济责任。由于审计对象经济责任的不明确，审计主体对审计

对象进行科学、客观、公正的审计评价就显得十分困难。

2. 高校领导干部经济责任交接制度缺失。高校领导干部

经济责任交接制度不健全影响到经济责任的划分。在审计实

务中，债务、合同履行以及资产管理等方面的纠纷给高校前后

任领导干部经济责任的划分带来困难。由于高校领导干部经

济责任交接制度缺失，无法明确经济责任到底由谁承担：前一

任领导认为自己已经离任，解决问题应由新任领导负责；接任

领导认为这些问题不在自己的任期内产生，解决不了也不是

自己的责任。

3. 在职高校领导干部发生经济问题时，其直接责任和主

管责任难以界定。经济责任审计评价还需对高校领导干部任

职期间发生的主要经济问题进行责任界定，分清其应承担的

直接责任和主管责任。对高校领导干部直接责任和主管责任

进行界定首先需要界定个人责任，界定个人责任又往往受到

主观的与客观的、自主决策与集体决策、错误与舞弊以及社

会、经济环境等各种因素的影响。实际情况是，单位的事务管

理和经济决策大部分是由领导班子集体研究决定，因此审计

很难量化高校领导干部个人经济责任的轻重。

4. 缺乏科学的高校领导干部经济责任审计评价指标体

系。自原国家教委关于《高等学校有关行政负责人经济责任审

计实施办法》（教审［1997］2号）发布以来，教育部又发布了多

项关于加强高校内部经济责任审计的政策文件，并对高校领

导干部经济责任审计的内容作了明确规定，但是未对审计评

价指标体系作出规定。高校领导干部经济责任审计评价由于

没有统一的指标，所以审计人员对高校领导干部经济责任履

行情况的评价侧重于定性描述，较少采用定量指标。

5. 不同的审计对象审计评价内容雷同，审计评价重点不

突出。在高校领导干部经济责任审计评价中，为了避免矛盾，

审计评价往往只谈事实，对经济责任的归属采取回避的态度，

这违背了审计评价的重要性原则，导致了对不同部门和单位

领导干部的审计评价内容雷同。由于高校领导干部任职时间

较长，在其任职期间所经管的业务、所作的经济决策很多，如

果对其进行逐项审计和评价必然要投入大量的时间和精力。

因此高校领导干部经济责任审计评价应突出重点，既要全面

审核领导干部任职期间的经济责任，正确评价其是非功过，又

要抓住关键、提高效率。如何抓住审计评价重点，是高校领导

干部经济责任审计实践中亟待解决的难题。

6. 缺乏科学的高校领导干部经济责任审计评价方法。目

前高校领导干部经济责任审计缺乏科学、规范、易操作的审计

评价方法。在审计实务中，主要是在财务收支审计的基础上，

对被审计领导干部经济责任履行情况作定性评价，如评价被

审计领导干部所在单位财务收支是否真实和合法、内部控制

是否健全和有效、被审计领导干部本人和其所在单位是否遵

守财经法规等。而对被审计领导干部所在单位主要经济指标

完成情况、违纪违规金额、投资和决策的效益等的定量评价、

对比评价、分析评价进行得较少。未能够在运用多种审计评价

方法对被审计领导干部所在单位财务收支的真实、合法、效益

及相关内部控制的健全、有效作出分项评价的基础上，再综合

评价被审计领导干部应承担的责任，使得审计评价缺乏坚实

的基础，影响了审计评价的科学性、客观性和公正性。

高校领导干部经济责任

审计评价存在的问题与对策

王奇杰

渊盐城工学院 江苏盐城 224051冤

【摘要】本文针对高校领导干部经济责任审计评价中的难点问题，通过分析问题存在的原因，提出了解决问题的对策

和方法，以期提高高校领导干部经济责任审计评价的质量。
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二、对策及建议

1. 建立健全高校领导干部经济责任制。高校必须按照教

育部和财政部联合下发的《关于高等学校建立经济责任制加

强财务管理的几点意见》（教财［2000］14号）逐步建立健全各

级经济责任制，为内部经济责任审计提供审计评价依据。高校

建立健全各级经济责任制，也是贯彻实施《高等教育法》、提高

管理水平和避免财经工作失误的必然要求和有效途径。建立

健全经济责任制的核心是将权利和义务相结合，使高校各级

领导、各有关部门在高校教育经济活动中既要按规定行使权

利，又必须按规定履行经济责任。

首先，必须建立健全校（院）长经济责任制。高校的校（院）

长是高校的法定代表人，对高校的财务工作负有法律责任，必

须充分认识到加强高校财务工作的重要性和紧迫性，严格执

行国家的财经法规、财经制度，迅速采取强有力的措施，认真

防范和纠正一切违纪违规和财务管理方面的问题。其次，高校

必须按照“统一领导、分级管理”的原则，按校内管理层级分别

建立起副校（院）长、职能部（处）长、二级单位负责人、后勤单

位负责人和基层负责人等若干个层次的各级经济责任制。

2. 建立高校领导干部经济责任交接制度。建立健全高校

领导干部经济责任交接制度，将前后任领导干部经济责任交

接纳入经济责任审计管理之中，可以有效解决前后任领导干

部经济责任难以划分的难题。在实际操作中，可以委派高校审

计部门负责交接管理工作，采用填写《经济责任交接表》和签

订交接经济责任承诺书的书面方式进行。离任人承诺交接表

中的资料数据真实、准确、完整，对有隐瞒未交接重大事项的，

离任人将承担责任；接任人承诺对所交接的全部经济事项继

续履行经济责任。根据教育部公布的《关于做好高校领导干部

经济责任交接工作并将经济责任审计报告作为交接内容的通

知》，高校前后任领导干部经济责任交接的主要内容有：财务

收支及有关重要经济活动的真实、合法和效益情况；重要经济

指标的真实性及变化情况；各类资产的安全、完整情况；重大

经济决策和经济事项决定的程序及效果情况；贯彻执行国家

财经政策，建立内部控制制度情况。建立健全高校领导干部经

济责任交接制度，能有效分清前后任交接双方的责任，增强领

导干部的责任意识，改掉“新官不理旧事”的陋习，为促进和改

善高校领导干部经济责任审计工作起到积极作用。

3. 科学划分直接责任和主管责任。高校领导干部的直接

责任是指对其任职期间内的下列行为应当负有责任：淤直接

违反国家财经法规的行为；于授意、指使、强令、纵容、包庇下

属违反国家财经法规的行为；盂失职、渎职的行为；榆其他违

反国家财经纪律的行为。高校领导干部应当负有的主管责任，

是指高校领导干部对其所在的部门、单位财务收支的真实性、

合法性、效益性以及有关经济业务活动应当负有的直接责任

以外的领导和管理责任。

4. 逐步建立基于科学发展观的高校领导干部经济责任

审计评价指标体系。高校领导干部经济责任审计评价指标体

系，是根据高校领导干部经济责任审计工作的要求，按照一定

的分类标准，对审计内容和评价对象进行科学合理、层次清

晰、实用可行的分类形成的指标体系。它是反映高校领导干部

经济责任总体履行情况的特定概念和具体数值，是衡量、监测

和评价高校领导干部履行经济责任的经济性、效率性和效果

性的标准，是揭示高校领导干部履行经济责任过程中存在的

经济问题的重要量化手段。

本文认为，高校领导干部经济责任审计评价指标包括两

大类：一类是定量指标，一类是定性指标。定量指标是指能够

用数值表示的指标，包括绝对数与相对数。如预算的执行及决

算或财务收支计划的执行情况、国有资产的保值和增值情况

等。定性指标是指不能够直接用数值表示的指标，如内部控制

制度的健全性与有效性、领导干部遵守财经法规和廉洁自律

情况、单位重大经济决策的运行情况和领导干部在经济决策

中所起的作用等。对于定性指标也要给予一定的权重，使其定

量化，以避免评价时的随意性或以偏概全。

针对不同的审计评价对象，设计反映重点评价内容的高

校领导干部经济责任审计评价指标体系，运用层次分析法和

模糊综合评价法，严格实行百分制。按不同的分值划分优秀

（A）、称职（B）、基本称职（C）、不称职（D）四个等级，对高校领

导干部经济责任履行情况分出等级。如果某领导干部经济责

任审计评价结果为基本称职或不称职，则领导干部管理部门

就要非常重视，避免对该领导干部“带病提拔”。如此一来，高

校领导干部经济责任审计成果的运用将得到关注。

5. 针对不同审计对象，确定重点评价内容。高校组织机

构比较复杂，因此审计评价的重点也应有所不同。对不同部门

的领导干部，在其任期内单位财务收支及有关重要经济活动

的真实性和合法性评价、内部控制制度实施情况评价、遵纪守

法及廉洁自律情况评价等方面是一致的，但对有经营目标的

后勤单位领导和仅有教学科研行政管理职能的院系领导，经

济责任审计评价的重点却有较大差异。前者要重点评价单位

经营业绩完成情况、资产的保值和增值情况，而后者则应将评

价重点放在被审计对象所在院系预算执行情况、资金的使用

效益等方面。因此，高校内部审计部门对不同的经济责任审计

对象，在审计评价内容上应各有侧重。

6. 科学运用审计评价方法。

（1）定量评价。根据审计查证的具体数据来评价高校领导

干部的工作业绩和经济责任。这种方法适用于评价领导干部

由于工作失误或管理不善等原因给国家造成的经济损失和任

职期间国有资产增减变化情况；领导干部违纪、违规等情况。

由于定量评价直接引用了审计查证的具体数据，比较客观真

实地反映了经济行为，既直观明了，又可以有效地防范审计

风险。

（2）定性评价。应用审计调查所取得的数据与事实，将要

评价的内容划分为若干档次来评定某项经济行为的性质。这

种方法适用于评价高校被审计领导干部所在单位内部控制制

度的健全性和有效性，财务收支的真实性和合法性。运用这种

评价方法的关键是将审计数据转化成评定某项经济行为性质

的具体标准，即将内部控制制度评审及符合性测试中发现的

失控点数量占应有控制点数量的百分比划分为若干档次，评
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价内部控制制度健全、基本健全、不健全，运行上的有效、基本

有效、无效，将查出的违纪违规金额或虚假账金额占审计金额

的百分比划分若干档次，评价财务收支的真实、基本真实和不

真实，合法、基本合法和不合法。

（3）对比评价。将审计确认的某项经济行为在某一时段或

某一时点上所取得的量化指标与其他可比的同类经济业务量

化指标进行对比，用比值来评价领导干部的工作业绩。这种方

法适用于评价高校被审计领导干部任职期间各项经济指标完

成情况。可以采用多种比较方法，如预算与实际完成指标相比

较，历史同期与当期指标相比较，规模、条件相当的不同地区

的高校与被审计高校各项指标相比较等。

（4）分析性评价。对一些没有可比性的经济行为，应用综

合分析方法确定一个标准，以此来评价这项经济行为的优劣。

这种方法适用于评价一些专项资金使用后所带来的经济效益

和社会效益或一些经济决策实施后所产生的实际效果。评价

一项投资或一个决策，应围绕该投资和决策所处经济环境、政

策环境和投入规模确定应该达到怎样的效益标准，如果明显

低于这个标准，即使取得了一定的效益，也不应给予较高的评

价。如何确定一项经济行为所应达到的效益标准，既是评价的

难点，也是评价的重点。这就要求审计人员应用综合分析方

法，结合资金投入的项目论证报告和经济决策的可行性报告

等资料，充分考虑经济环境、政策环境及工作环境等客观因素

对经济行为效果的影响，确定评价一项经济行为所应达到的

效益标准。

【注】 本文系国家统计局2006年度全国统计科学研究计

划项目课题渊项目编号LX院20060C6冤尧中国高等教育学会野十

一五冶教育科学研究规划课题渊项目编号院06AIG0090085冤及

江苏省软科学研究计划项目渊项目编号院BR2008102冤的阶段

性研究成果遥
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2007年11月6日，雅戈尔发布公告称，该公司与美国

KWD及其全资子公司Kellwood Asia Limited（简称“KWD

ASIA”）签订三方“股权购买协议”，雅戈尔出资1援2亿美元收购

KWD ASIA持有的Smart公司100豫股权和KWD持有的新马服

饰100豫股权。2007年12月18日，雅戈尔发布公告称，根据该公

司2007年第三次临时股东大会决议，截至目前，雅戈尔关于收

购股权事项已获得国家发展和改革委员会、国家商务部、宁波

市对外贸易经济合作局和国家外汇管理局宁波市分局批准同

意。2008年1月22日，被人称作“中国巴菲特”的雅戈尔集团董

事长李如成宣布，雅戈尔已经完成对美国五大服装巨头之一

的KWD旗下男装核心业务新马服饰和Smart公司的并购。

二、雅戈尔海外并购的积极影响

与联想并购IBM个人PC业务、TCL并购汤姆逊彩电业务

所引起的媒体高度关注相比，雅戈尔并购KWD旗下新马服饰

雅戈尔海外并购整合的理性分析

刘造林 沈 洁

渊西南财经大学会计学院 成都 610074冤

援 财会月刊渊综合冤窑65窑阴

【摘要】近几年来，我国大批有实力的企业希望通过海外并购来实现其国际化战略，本文以雅戈尔海外并购为例，具体

分析了其并购整合的积极影响及遭遇的挑战，并总结了几点启示。

【关键词】雅戈尔 海外并购 挑战 启示


