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高校的预算编制方法很多，目前大多数采用的是基数法，

也就是“基数+增长数”的方法。在编制下一年度预算时，以上

一年度实际发生额为基础，根据下年的预算收入情况，在基数

的基础上增加或保持不变。这种方法比较简单，易于操作。零

基预算法全称为“以零为基础编制计划和预算的方法”，也就

是说，在每个预算年度开始时一切为零，对所有正在进行和将

要进行的管理活动都视为重新开始，根据事业发展计划目标，

重新核定每项开支对实现目标的意义和效果，并在费用-效

益分析的基础上，重新分配和安排各项支出活动的先后次序。

从高校多年的预算执行效果来看，理想的并不多，主要原因是

预算的编制不够科学。笔者认为高校的预算编制有必要引入

“零基预算法”，以适应现代财务管理的需要和高校财务制度

的改革。引入这种方法的主要优点是：

1. 有利于克服基数预算法的不科学、不规范、不公平的

弊端，增强预算的严肃性、合理性和有效性。零基预算是以当

年事业发展计划为基础，统筹兼顾，合理安排资金比例，保证

事业发展计划中需要完成的工作任务。在保证人员经费的前

提下，按照高校内部职能划分，根据当年发展计划，坚持预算

收支平衡，使有限的资金发挥更大的作用。

2. 有利于控制单位内部的各种随意性开支，遏制单位的

预算膨胀趋势。预算编制的不细致是直接导致预算执行的随

意性和部门乱花钱的主要原因之一。零基预算对各项预算支

出做到了定员定额管理，使正常经费和专项经费预算编制更

具完整性和科学性。各项支出的预算编制得越详细、越切合实

际越好，这样既便于财务操作，又便于审计检查。同时，对加强

预算的严肃性，杜绝中途随意变更预算资金用途起到了一定

的监督作用。

3. 有利于高校管理者将精力集中到学校战略性的重大

项目上来，将当期目标与长远目标有机结合起来。随着社会主

义市场经济的不断深入，高等教育已从精英式教育向大众化

教育的方向发展，连续多年的扩招，使得高校现有的教学设施

严重超负荷运转，许多高校的新校区规划和建设又面临着经

费严重不足等问题，零基预算要求细化预算支出的使用时间

及支出金额，减少由于部门内部日常工作计划性不强造成的

年内有支出而年初无预算的现象。

4. 有利于对整个单位作全面的审核与评价。目前，由于

在编制预算时采用的是基数法，即参照以前年度的预算支出

实际，按统一增长比例确定本年度预算。对于高校内部的各个

预算单位来讲，各单位总希望得到的预算越多越好，一些单位

高估冒算，常常出现年初安排的预算资金，年内无实际支出的

现象。这样有预算资金安排又无支出的预算单位，存留的预算

资金越滚越大，造成不需要用款的单位囤积资金，急需用款的

单位又无资金可用的情况。零基预算法的引入可以彻底杜绝

这种现象。即在每个预算年度开始时，财务部门将所有还在进

行的管理活动都视为重新开始，资金和其他资源的分配是按

重新排出的优先次序进行的，不受既成事实的影响，一切都从

合理性和可能性出发。

5. 有利于提高高校财务部门在计划、预算、控制分配资

金和使用资金等方面的管理水平。保证预算编制科学规范、预

算计划公开透明、预算执行严肃高效，是衡量管理者管理能力

和水平的重要方面。零基预算法在编制预算时，首先要求财务

部门对各项预算内容的真实性、合理性和有效性进行核实；在

预算执行中，指导各部门严格按照批准的预算计划执行，制止

擅自改变预算方案的行为；在预算调整中，财务部门要实事求

是地论证预算调整的必要性、可行性；在预算的评估中，财务

部门还要对预算运行的安全性、规范性、效率性进行定性和定

量的评估分析，保证预算计划得到效执行。

实行零基预算法要求高校的财务人员要有较高的业务水

平，对学校各部门项目资金的需求及使用要十分清楚，协调各

部门编制预算，定期指导检查预算的执行情况。我们知道零基

预算法的基本特征是不受以往预算安排和预算执行情况的影

响，一切预算收支都根据其发展目标、中短期工作计划和人员

基本情况来重新编制预算，实效性很强。因此，高校在财务预

算管理中采用零基预算法时，应注意以下几个步骤：淤设计预

算总表、单位明细表、专项经费表、人员基础表、定额表、定额

支出表，收集相关的数据资料。于明确长远目标与近期目标、

定量目标与定性目标之间的关系，建立起可以量化考核的目

标体系。盂审核预算时，以零为起点，评价组织的一切活动。要

求所有申请预算的项目或部门，都必须提交下一年度的计划；

新增项目必须提交可行性分析报告；原有尚需继续进行的项

目，必须提交项目计划完成情况报告。榆根据需要和可能确定

资金额，按人员和定额确定正常经费后，按照已确定的项目和

活动的先后次序安排专项经费。虞正常经费加专项经费，就是

本单位全年的支出预算。茵
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