
目标。我国现行预算会计制度没有关于财务报告目标的清晰

规定。在改进政府会计及其财务报告的未来努力中，应通过

制定和发布会计准则的方式，明确界定政府财务报告的目标。

从国际经验来看，财务报告的一般目标是提供相关信息以满

足信息使用者评估受托责任履行情况和制定决策的需要。对

于两大财务报告目标即“受托责任观”和“决策有用观”孰重孰

轻的问题，在公共部门财务报告领域一直存在着争议。从我国

目前的情况来看，应该更加重视“受托责任观”。盂明确政府财

务报告的使用者。我国现行预算会计制度将信息使用者大体

上界定为内部使用者，外部使用者的需求多半被忽略。结合我

国的实际情况，现阶段的政府财务报告应首先满足核实部门

监控预算执行过程的需要以及向立法机构报告受托责任（合

规性）履行情况的需要，其次是满足政府宏观经济管理的需

要。榆编制政府整体的合并财务报表。多数国家的相关法律法

规都要求企业集团编制合并财务报表，包括合并资产负债表

和合并利润表。从政府整体必须向公民纳税人承担受托责任

的角度讲，政府整体的合并财务报表比单一财务报表更为重

要。实际上，目前几乎所有发达国家都编制并提供政府整体的

合并财务报表，但我国各级政府还没有编制过一份全面、完整

的政府财务报告。因此，为提高财务报告的质量，应致力于编

制政府整体的合并财务报表。

4. 逐步从现金制会计基础转变为应计制会计基础。基于

前面的分析，我们可以了解到与应计制会计基础相比，现金制

会计基础存在一些固有的缺陷，并且这些缺陷在我国财政管

理和政府预算实践中已经逐步暴露出来，加上国际上采用应

计制会计基础的趋势增强，使得采用应计制会计基础的压力

逐年增大。总的来说，采用应计制会计基础的优势包括：有利

于评估和控制财政风险，有利于监管和报告政府资产与负债，

有利于评估政府绩效等。因此，随着经济环境的变化，预算会

计信息使用者对信息的质量要求提高，从现金制会计基础转

变为应计制会计基础是大势所趋。结合我国的现实情况，由于

我国现金制会计基础尚不完善以及目前管理目标的重点为合

规性等，将现金制会计基础转变为应计制会计基础的时机尚

不成熟。因此，我们应该采取一种渐进的方式，结合本国的情

况，逐步实现现金制会计基础向应计制会计基础的转变。
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全面预算管理起源于20世纪初，它是在社会生产力不断

发展、社会生产组织形式逐渐多样化和市场竞争日趋激烈的

情况下，促使西方发达国家的企业加强内部管理和控制、提高

市场竞争能力和抵御风险能力，以实现企业经营战略目标而

建立起来的一种内部会计制度。经过长期的发展和演变，其已

发展成为一种现代企业管理模式。

一、企业实施全面预算管理的意义

预算管理是一种系统的方法，用来分配企业的财务、实物

及人力等资源，以实现企业既定的战略目标。企业可以通过预

算来监控战略的实施进度，有助于控制开支以及预测企业的

现金流量和利润。虽然我国许多企业已经开始编制预算，但往

往将预算作为财务部门的既定工作，缺乏预算管理观念，没有

进行过程预算管理，使预算管理流于形式。因此，有效的全面

预算管理对于企业的发展有着重要的意义。

1. 全面预算管理为企业管理提供战略支持。预算管理通

过规划未来的发展指导当前的实践，因而具有战略性。战略支

持功能在动态预算上得到了最充分的体现，动态预算通过滚

动预算和弹性预算等形式将未来置于现实之中，它通过确定

企业销售、生产、分配以及筹资等活动的目标，进而据以执行

与控制，分析并调整差异，指导企业在市场竞争中趋利避险，

全面实现企业的战略目标。

2. 全面预算管理能完善企业的管理机制。全面预算管理

通过对企业各部门的成员在预算编制、执行与控制、考评与激

励等过程中权责利关系的全面规范，将企业管理机制具体化、

销售导向的全面预算管理模式运用

邹怡雯 伍 伟

（九江学院 江西九江 332005）

【摘要】本文分析了企业实施全面预算管理的意义，介绍了以销售为导向的全面预算管理模式在昌南发电厂的运用，

以探索全面预算管理在我国的发展。

【关键词】全面预算管理 管理模式 绩效评价
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数量化、明晰化，通过以市场为起点的研究和预测，将外部市

场竞争和风险与企业内部管理机制连接起来，这样做有助于

完善企业管理机制，优化公司治理结构。

3. 全面预算管理有利于企业进行有效的内部管理控制。

预算管理具有基本的控制职能，预算的控制职能贯穿于整个

生产经营过程。预算是对企业未来经营状况的全面估算，预算

的编制是管理者对企业资源的利用状况所进行的整体协调和

控制。

二、以销售为导向的全面预算管理模式在昌南发电厂的

运用

昌南发电厂始建于1955年，是一座中型火力发电厂，属于

国有大型二类企业。昌南发电厂在发展生产的同时，不断改善

经营管理模式，由原来的生产技术财务计划管理逐渐转变为

全面预算管理模式。随着全面预算管理在昌南发电厂的逐步

实施，企业的经营管理效率得到了进一步的提高，企业的预算

管理实现了从粗放型向集约型的转变。昌南发电厂实施全面

预算管理的具体情况如下：

1. 设立组织机构。昌南发电厂成立了预算管理委员会，

预算管理委员会又将企业各部门细分为多个责任中心，由企

业总经理担任预算管理委员会主任，总会计师等企业领导任

副主任，其成员为各责任中心的负责人。

2. 预算的流程及内容。昌南发电厂实施全面预算管理的

范围非常广泛，从营销、生产、安全、设备招投标、“三费”、成

本、资金等几个方面入手，几乎涉及生产和经营的所有部门。

昌南发电厂根据电力企业的特点制定了详细的规章制度，为

保证各项预算指标和企业整体利润目标的实现创造了条件。

昌南发电厂采用以销售为导向的全面预算管理模式。首

先，所有预算指标的确定要以销售预算为基础，要围绕保证企

业预测销售量（电量）得以实现来进行；其次，生产部门在销售

预算的基础上编制燃料、工资、费用等各项预算，协调各项资

源供给和配置，确保预算总目标的实现；最后，分析实际数与

预算数的差异，并据以对各责任中心和个人进行考评。

3. 昌南发电厂全面预算的编制。昌南发电厂的全面预算

体系包括销售量/销售收入预算、生产经营预算和财务预算三

大类。昌南发电厂根据电力企业的特点，编制以销售预算为导

向、以控制成本为核心的预算。

（1）销售量/销售收入预算。因为电力企业的供电量主要

取决于机组的生产能力，所以非市场因素的影响较大。电力企

业的售电量往往是通过一些潜规则来实现的，通常先根据签

订的协议和周边环境来预计下一年的电量，然后根据电量和

电价确定销售收入。

昌南发电厂所有上网电量都按照《供用电协议》的规定销

售给市供电公司，销售价格为0.297 5元/千瓦时，根据以往经

验确定昌南发电厂供电量占市供电公司供电量的26.3%，从而

可以根据周边环境来预计下一年的售电量。例如，市供电公司

预计2008年第1季度的售电量为133 882万千瓦时，在考虑实

际生产能力的情况下可以计算出昌南发电厂2008年第1季度

的预计售电量约为35 210万千瓦时（133 882伊26.3%），再考虑

昌南发电厂上年度自销电的实际数为800万千瓦时，因此昌南

发电厂2008年第1季度的售电量为36 000万千瓦时。昌南发电

厂2008年其他季度的售电量也可由此预计。将这些数据汇总

后即可得到昌南发电厂2008年度销售量/销售收入预算，具体

如表1所示：

（2）成本费用预算。成本费用预算主要包括生产成本预算

和费用预算。生产成本预算主要包括固定成本预算和变动成

本预算，费用预算主要包括管理费用预算、财务费用预算等。

固定生产成本=固定资产折旧费+工资福利费+材料费+

维修费+其他费用

由于对销售量进行了预计，也就可以预计出生产量，然后

根据以往的生产成本标准，计算出昌南发电厂2008年第1季度

的固定生产成本。其中：维修费分为固定部分和变动部分，固

定部分主要是固定资产的定期维护费，一般是大修所产生的

费用；变动部分是根据发电量的多少确定的设备维修费，一般

是小修所产生的费用。

由于人工成本的弹性上升且在成本中所占比重不断增

大，昌南发电厂职工收入的一小部分与经济效益挂钩，这样职

工福利费属于半变动成本，但核定的基本保障工资占很大比

例，因此在这里将工资福利费作为固定成本核算。

由于燃料费约占变动成本的80%，对成本的影响很大，因

此必须准确预计。决定燃料成本的因素主要包括价格和消耗

量两方面，其中：价格根据燃料采购成本用移动加权平均法

（上一年度的价格）计算确定，消耗量则根据实际发电量和消

耗量建立适当的模型（BP神经网络模型）求出。

项 目

燃料成本

水 费

变动的材料尧维修费

合 计

金 额

51 855 882

9 074 780

3 889 191

64 819 853

表 3 2008年第 1季度变动生产成本预测表 单位院元

预计销售单价（元）

0.297 5

0.297 5

0.297 5

0.297 5

0.297 5

季度

1

2

3

4

合计

预计销售量（千瓦时）

360 000 000

330 000 000

350 000 000

345 000 000

1 385 000 000

表 1 销售量/销售收入预测表

预计销售收入（元）

107 100 000

98 175 000

104 125 000

102 637 500

412 037 500

项 目

固定资产折旧费

工资福利费

材料费

维修费

其他费用

合 计

金 额

31 800 000

2 600 000

10 945 712

2 215 000

1 854 981

49 415 693

表 2 2008年第 1季度固定生产成本预测表 单位院元
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费用预算一般控制在上年实际支出费用范围内。财务费

用预算是根据本年长期借款及流动负债的发生数乘以每笔资

金的利率计算得出。

（3）利润预算。在上述销售量/销售收入预算、成本费用预

算的基础上，确定昌南发电厂在预算期内希望获得的利润。利

润预算是否能够实现，除了受国家政策、市场变化、当地发展

空间及周边环境异动的影响，主要还受营销策略是否成功、成

本控制是否有效等因素的影响。

4. 绩效评价。昌南发电厂在全面预算管理中推行责任会

计制度，除了以预算责任报告作为绩效评估的主要标准，还设

计了一套激励方案来鼓励组织成员积极配合制度的推行。

（1）部门绩效评价。将企业的实际收入、实际成本与预算

数进行比较，并进行差异分析，查明原因，以考核各责任中心

的工作成果，实施奖罚，促使各责任中心积极纠正行为偏差。

责任中心之间出现纠纷时，先由各责任中心的责任人相互协

调，如果协调解决不了，再由企业进行协调或仲裁。对预算执

行的考核主要包括：各项费用按节约（超支）金额的50%进行

奖励（扣奖金）；维修材料、大修材料等，凭领料卡控制，对领用

不记卡、手续不全、填写数额不准确的，纳入当月月度考核。

（2）个人绩效评价。责任中心的员工完成产品的质量情况

与质量考核指标、产品实际消耗金额与消耗标准等进行比较，

并按照一定的比例进行奖励或惩罚。责任中心的负责人和总

经理在年终按照企业要求达到的投资报酬率结合完成目标利

润的一定比例进行分成。

三、以销售为导向的全面预算管理模式的优点

1. 具有科学、合理的预算指标体系。昌南发电厂采用总

预算和部门预算上下同步编制的方法，即在编制总预算的同

时，对部门预算的主要指标进行计算和确定。将总预算与部门

预算进行对比分析，检查两者不一致的原因，并针对存在的问

题提出具体的修改意见，然后通过沟通达到总目标与部门目

标的协调一致。

2. 具有健全的成本分解落实的网络体系。通过实施全面

预算管理，保证经营目标的贯彻实施，加强对生产经营各个步

骤、各个环节的有效控制，使财务管理的特点和方法渗透到生

产经营的全过程，实现全员参与财务管理的目的。

3. 具有严格的预算指标调整程序。昌南发电厂的预算调

整程序是有制度保证的。首先，严格界定调整范围。只有出现

不可控因素的变化时，如电力需求变化、设备大修或局部维修

的需求变化、外部市场价格变化以及其他经预算管理委员会

同意的原因出现，才允许调整预算。其次，严格预算调整的权

限与流程。相关责任部门应对不同预算项目的调整提出申请，

依照不同的规定审批后才能予以调整。

4. 具有完善的预算考评体系。昌南发电厂实施全面预算

管理取得了一定的成效，而预算考评具有多方面的作用，主要

包括：淤具有较强的约束与激励作用，是企业对管理者工作业

绩的认可；于将工作业绩与奖惩制度挂钩，能够增强管理者的

成就感和组织归属感，从而进一步激发管理者的工作积极性；

盂对利润预算管理系统的考评，有利于完善并优化利润预算

管理系统。

实践证明，全面预算管理是企业的一项重要管理工具，能

帮助管理者进行计划、协调、控制和业绩评价。推行全面预算

管理对建立现代企业制度、提高企业管理水平、增强企业竞争

力有着十分重要的意义。因此，企业在具体实施过程中应视自

身情况采用合适的全面预算管理模式，企业管理者只有具备

现代管理观念，才能使企业不断提高经济效益，使企业真正成

长为现代企业。
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项 目

一尧主营业务收入

减院主营业务成本

主营业务税金及附加

二尧主营业务利润

加院其他业务利润

减院营业费用

管理费用

财务费用

三尧营业利润

加院投资收益

补贴收入

营业外收入

减院营业外支出

四尧利润总额

减院所得税

五尧净利润

金 额

406 497 500

373 795 192

2 499 417

30 202 891

129 697

22 424 372

2 425 167

5 483 049

876 721

19 000

148 225

6 230 545

1 556 079

4 674 466

表 5 2008年利润预测表 单位院元

变动成本

64 819 853

61 915 902

63 970 773

64 107 998

254 814 526

季度

1

2

3

4

合计

电量（KW·h）

360 000 000

330 000 000

350 000 000

345 000 000

1 385 000 000

表 4 2008年总成本预测表 单位院元

固定成本

49 415 693

44 859 070

43 349 034

40 676 869

178 300 666


