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一、对政府会计管制的分类解读

会计管制是由政府强制实施的外在正式制度，其核心是

一系列约束公司会计信息生产、披露行为的规则，包括会计信

息披露管制、会计信息质量管制与会计行为管制。会计管制的

作用在于提供会计信息生产的质量标准、会计信息披露的数

量要求以及产生惩戒威胁，以保证会计信息能准确反映企业

的财务状况、经营成果和现金流量状况或经营者的经营业绩。

这样一来，就能融合信息经济学和新制度经济学对会计管制

的解释。

会计信息披露管制是指为了提高资源的配置效率、解决

公司治理中的信息分布不对称问题，管制机构通过制定相关

法律法规，强制要求上市公司按照一定的规则披露会计信息

的制度安排；会计信息质量管制是指管制机构通过制定相

关会计准则、会计制度以对企业会计处理程序进行规范，使

得会计信息能够真实、公允地反映企业的财务状况、经营成果

与现金流量状况；会计行为管制主要是指对会计主体生产与

披露会计信息的过程进行监督，并对违反会计准则、会计规范

的会计行为进行适当惩戒，其目的是使会计主体能更好地执

行会计准则与会计规范，杜绝或减少会计行为异化现象，使会

计主体提供的会计信息能更好地满足公司治理的要求。

笔者认为，构建政府会计管制的三元逻辑框架，并在此基

础上对不同会计管制类型的不同逻辑成因进行深入分析，能

使我们从不同的视角去看待会计管制问题，从而在政府会计

管制的分类治理方面作出有益的尝试。

二、政府会计管制的三元逻辑框架解析

1. 会计信息披露管制逻辑：市场失灵假说。市场失灵是

实施会计管制的重要理由之一。根据经济学的市场失灵理论，

市场失灵是指利用市场机制本身的供求力量不能有效地配置

资源。会计信息市场失灵是指会计信息的生产量不等于最佳

社会需求量，从而导致信息生产不足或信息生产过剩。也就是

说，会计信息市场在资源的配置上没有实现帕累托最优。

新古典主义经济学认为，现实中的市场失灵主要表现为

四个方面，即垄断性、外部性、公共物品性和信息分布的不对

称性，这打破了市场均衡状态。那么，会计信息市场失灵也表

现为四个方面：

（1）会计信息的垄断性。会计信息的垄断性表现为上市公

司对会计信息提供的垄断、注册会计师对会计信息质量鉴定

的垄断以及会计规范制定者对会计规范制定权的垄断等

（毕秀玲，2002）。垄断者会利用其垄断地位来谋求垄断利润，

而利润最大化时的产量和价格就会背离竞争性市场的均衡水

平，因此垄断伴随着效率损失。

（2）会计信息的外部性。会计信息提供者不能使所有的会

计信息使用者付费，其生产成本不能全部得到补偿，市场的价

格不能反映所有的成本或收益，即会计信息的生产或使用存

在外部性。因此，会计信息提供者为了降低信息生产成本而减

少信息生产或降低信息质量，最终导致有效信息供给不足。同

时，存在“好消息”和“坏消息”的上市公司也会在披露时间的

选择上存在“愿意提早”和“故意拖后”这两种情况。

（3）会计信息的公共物品性。会计信息具有公共物品的属

性。公共物品具有非竞争性和非排他性。正是由于会计信息具

有这种特质，追求效用最大化的理性主体必然具有“搭便车”

的内在动机，因此会计信息市场上的会计信息总是数量不足、

资源配置机制失灵，从而难以达到帕累托最优。

（4）会计信息分布的不对称性。信息分布的不对称表现为

企业管理者和投资者之间的信息分布不对称等，这样一来，管

理者就会利用自己的信息优势进行机会主义的行为选择，管

理者更倾向于不生产或少生产会计信息，导致会计信息供给不

足，从而加大信息分布的不对称程度，导致资源配置无效率。

会计信息市场失灵之所以成为会计管制的动因之一，是

因为单纯依靠市场力量来满足会计信息使用者的信息需求往

往显得力不从心，并且这样做会在一定程度上带来效率损失，

所以会计管制机构试图采取各种措施以达到会计信息生产与

披露的最佳数量。会计管制作为一种应对会计信息市场失灵

的方法，不仅能解决会计信息生产与披露的最佳数量问题，而

且能解决利益边界的确定与划分问题，并由此减弱会计行为

的负外部效应，从而提高公司治理效率。

2. 会计信息质量管制逻辑：功能锁定假说。“功能锁定假

说”是指投资者在决策过程中往往锁定于某种特定的表面

彭韶兵渊博 士 生 导 师 冤 周 兵

渊 西 南 财 经 大 学 会 计 学 院 成 都 610074冤

【摘要】本文通过对政府会计管制进行分类解读，提出并深入探讨了政府会计管制的三元逻辑框架，即会计信息披露

管制逻辑、会计信息质量管制逻辑、会计行为管制逻辑，以此来说明政府会计管制的必要性及其内在逻辑性。
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信息，不能充分理解和利用有关信息来评估证券价值从而做

出正确的投资决策。证券市场中典型的功能锁定现象是指投

资者无法“看透”会计政策与程序对会计盈余的影响，均停留

在“名义盈余”的简单比较上，对盈余信息的内在组合关注不

足，以至于不能对盈余质量不同而盈余数据相同的公司的股

票区别定价，从而导致只能对股票价值做出不充分和“有偏”

的估计。功能锁定假说意味着公司管理当局可以通过选择特

定的会计政策与程序来操纵公司账面盈余以达到“蒙骗”市场

的目的，从而影响证券市场的资源配置效率，同时也不利于公

司外部治理机制的有效运行。

同样，“功能锁定”也存在于公司业绩评价与契约执行

情况评价等公司内部治理机制的运行中。会计信息及其相关

指标在业绩评价和契约执行情况评价中是不可替代的。然而，

相关利益主体在评价公司业绩和契约是否得到执行等方面往

往锁定于某些特定的会计指标，仅仅停留在会计数据的表面，

不能充分理解和利用其他相关信息来评估公司真实业绩和契

约的真实执行情况，从而不能做出正确的评价，最终影响公司

内部治理机制的运行效率。

如上所述，在存在功能锁定现象的经济运行体中，经济决

策是内生的，它无法超越“会计数据的表面边界”，因而会对公

司内外部治理机制的运行效率产生重大的不利影响。我国证

券市场存在功能锁定现象，解决功能锁定问题已刻不容缓。打

破“功能锁定”的反锁定安排在于对会计信息质量进行监管，

使得决策者所依赖的变量或指标能够反映企业的真实业绩或

财务状况。在这一过程中，会计管制机构如何围绕提高会计信

息质量来调整和修订相关会计准则和会计制度，是关系到功

能锁定问题能否解决的关键所在。按照上面的思路，会计资源

的重新配置必须以提高会计信息质量为出发点，以服务于资

本市场为目的，以公司治理为导向，打破传统的制度架构，从

而进一步推动会计管制措施的持续改进。可以预计，随着证券

市场法规的完善、会计准则的变革等，证券市场中的功能锁定

现象会逐渐减少甚至消失。

3. 会计行为管制逻辑：有效市场假说。Fama（1970）提出

了被广泛接受的“有效市场”概念，并对“有效市场假说”进行

了全面阐释，其核心内容是：证券价格总是可以充分反映可获

得信息的变化，证券的价格等于其内在价值，即预期未来现金

流量的现值。这里提及的“充分反映”有两层含义：淤证券价格

对信息的反映是迅速的、及时的；于证券价格对信息的反映是

准确的。因此，从本质上讲，证券市场有效性问题就是证券价

格对信息的反应速度和反应程度的问题。

依据Dyckman、Downes和Magee（1975）的分析，如果市场

是有效的，信息以何种形式进行反映没有任何差别，有效市场

会将所有信息均反映在股票价格当中。以上观点中，“信息”是

指高质量信息而非虚假信息。因此，高质量会计信息对于证券

市场的有效运作具有重要的意义。而机会主义会计行为将导致

会计信息失真或者会计信息质量低下，与会计的宗旨相背离

（雷光勇和刘慧龙，2006）。市场并不总是强式有效的，Roberts

（1967）、Fama（1970）定义了三种不同层次的有效市场，即弱式

有效市场、半强式有效市场和强式有效市场。高质量的会计准

则与会计信息披露规范未必一定能促使公允的会计行为的产

生，公允的会计行为的产生还需要外界的会计行为管制机制

对机会主义会计行为进行过滤。会计行为管制的原理是惩罚

机制可以校正会计信息提供者的行为，从而使会计信息提供

者提供的会计信息尽量达到设定的会计信息质量标准与会计

信息披露要求，以期有利于证券市场的发展。

从上述分析可知，促使公允的会计行为产生、生产与披露

高质量的会计信息、使会计信息具有有效性等是会计行为管

制过程中需要解决的重要问题，也是其价值取向。

三、结论

随着会计的重要性与复杂性不断增强，会计信息的生产

与披露已不再只是公司行为，其会受到公共权力的广泛介入，

会计管制理论也会随之不断发展。

笔者认为，完整的会计管制过程包括会计信息披露管制、

会计信息质量管制以及会计行为管制这三个步骤。本文提出

并探讨了政府会计管制的三元逻辑框架，即会计信息披露管

制逻辑、会计信息质量管制逻辑、会计行为管制逻辑，以此来

说明会计管制的必要性及其内在逻辑性。

在未来的研究中，我们必须关注会计管制理论框架的构

建，解决会计管制的导向问题和会计管制有效性的评价问题，

以丰富和完善会计管制理论，从而为政策制定者提供参考。

【注】本文系四川省哲学社会科学“十一五”规划2007年

度重点项目“政府会计管制有效性研究：公司治理效率下的理

论分析与实证检验”（项目编号：SC07A004）的阶段性研究成

果，并受到西南财经大学创新人才培养基金资助。

主要参考文献

1.丹尼尔窑F.史普博著.余晖等译.管制与市场.上海院上海

人民出版社袁1999

2.蒋尧明袁 王庆芳. 论会计信息的商品属性. 财经研究袁

2002曰3

3.迈克尔窑查特菲尔德著.文硕等译.会计思想史.北京院中

国商业出版社袁1989

4.瓦茨袁齐默尔曼著.陈少华等译.实证会计理论.大连院东

北财经大学出版社袁1999

5.威廉窑H.比弗著.薛云奎等译.财务呈报院会计革命.大

连院东北财经大学出版社袁1999

6.赵宇龙袁王志台.我国证券市场野功能锁定冶现象的实证

研究.经济研究袁1999曰9

7.雷光勇袁刘慧龙.上市公司会计行为异化院三维治理与

监管改革.会计研究袁2006曰7

8.庄丹.企业财务会计的管制问题.财会月刊袁1999曰3


