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援 中旬

一、事业单位资本性支出会计处理中存在的问题

1援 现行会计处理不利于项目的综合预算管理。根据部门

预算相关管理规定，项目支出预算应该是综合预算，它必须体

现预算内外所有资金统筹安排的要求。会计处理过程应该是

项目支出预算执行过程的准确反映，同时，项目支出预算执行

过程也应有利于项目的会计核算和项目的综合管理。但目前

事业单位资本性支出的会计处理仅片面地反映了中央财政资

金对项目的投入产出情况，这样的做法容易使人忽视预算外

配套资金及其他资金在项目中的收、支、余情况，不利于事业

单位对该项目综合预算的整体监督管理。

2援 现行会计处理方式不利于项目的综合财务管理和绩

效考评。项目的财务管理要求事业单位严格按照批准的概预

算建设内容做好账务管理。事业单位应该严格按照规定的开

支范围和标准控制相关支出，不得随意挤占和挪用项目资金，

不得将非法的收费、摊派等计入项目支出。根据相关规定，“事

业支出”科目按“支出经济分类科目”的“款”级科目进行明细

核算，即与该项目有关的人员支出、一般商品和服务支出及符

合固定资产标准的购建支出等应不加区分的全部在“支出经

济分类科目”的“款”级科目进行核算。这样处理的结果不仅使

事业单位无法有效控制项目建设内容的概预算和开支标准，

还会使与该项目有关的应在“款”级科目之间进行摊销核算的

费用及管理支出出现会计核算上的困难。另外，现行的部门预

算还不全是支出预算，其核心还是投入预算。项目预算编制只

考虑了资金来源，没有考虑支出内容。这种会计处理方式不利

于项目的综合财务管理。

绩效考评工作是部门预算的深化和发展，开展这项工作

对加强资金管理，提高部门资金的使用效率和效益有积极意

义。由于受到一些条件的限制，目前的会计处理方式还不能很

好地适应项目绩效考评工作的开展。

3援 收付实现制无法满足资本性支出会计处理的要求。根

据相关规定，在事业单位的会计核算中既可以采取收付实现

制，也可以采取权责发生制。而权责发生制只运用于生产经营

性收支业务，非生产经营性收支业务和其他活动一般不采用。

但对于投资成果应当资本化的项目而言，其会计核算过程如

果仍遵循收付实现制原则，那么该项目的建设期及资金运行

周期通常会被人为延长，不符合项目建设实际，违背了实质重

于形式原则。

另外，《事业单位会计制度》规定：自制的固定资产，按开

支的工、料、费记账。这样处理过于简单，资本性支出的会计核

算过程必须分清建筑工程投资、安装工程投资、设备投资及其

他需要摊销的费用投资。

二、解决问题的对策

1援 会计核算引入“在建工程”科目。“在建工程”科目用于

核算事业单位符合财务制度规定允许资本化的各类专用设

备、建筑物、公共基础设施、信息网络等方面的实际购建支出。

在该科目下设置“建筑工程”、“安装工程”、“仪器设备”、“待

摊投资”四个二级明细科目，并对二级明细科目按项目名称进

行辅助核算。

当项目发生直接材料、直接人工、直接机械使用费、管理

费等支出时，借记“事业支出———项目支出———其他资本性支

出（按‘支出功能分类科目’的‘项’级科目进行明细核算）”科

目，贷记“零余额用款额度”科目，同时，借记“在建工程（按二

级明细科目进行明细核算）”科目，贷记“事业基金———投资

基金”科目。当所购建的固定资产已达到预定可使用状态时，

对项目的“在建工程———待摊投资”科目余额进行分摊，借记

“在建工程———建筑工程”、“在建工程———安装工程”、“在建

工程———仪器设备”科目，贷记“在建工程———待摊投资”科

目。当所购建的固定资产交付使用时，按照在建工程的成本，

借记“固定资产”科目，贷记“在建工程（按二级明细科目进行

明细核算）”科目，同时，借记“事业基金———投资基金”科目，

贷记“固定基金”科目。

“在建工程”科目的期末借方余额反映该事业单位期末尚

未完工的各项在建工程发生的实际投资支出。“在建工程”科

目主要用于核算需要资本化的项目支出，具体包括自制固定

资产项目、跨期固定资产购建项目等。引入“在建工程”科目

后，会计记录和据此编报的会计报表不仅能够准确完整地反

映资产的形成过程，还能够及时结算出已完工工程建设量，使

得固定资产的计价更加合理准确，同时还有利于管理层对建

设项目收支情况进行综合控制管理。

2援 有选择地使用权责发生制或者采用改良的收付实现

制。对于应当资本化的项目支出的会计核算而言，引入权责发

生制或者对收付实现制进行局部改良，使资本性支出会计核

算不仅能够满足建设项目会计核算的需要，更能够满足单位

开展项目绩效考核的需要。据此会计核算结果，我们不但能够

准确考核项目建设的情况，而且能够及时考核该项目投入与

产出的对比收益情况。茵
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