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5. 按权责发生制核算开发成本。土地增值税和企业所得

税是企业最为沉重的负担，在这场利益的博弈中，处于有利地

位的自然是税务机关。房地产开发企业唯一可做的就是仔细

研究税法，分析项目所在地的市场，将成本费用控制在一个具

有可行性的水平上。土地增值税以及企业所得税的多少取决

于收入和开发成本、开发费用的大小。那么我们就应该从收入

和成本费用两个方面来考虑核算要求，在收入基本确定的情

况下，开发成本的大小起着决定性的作用。

土地增值税的主管税务机关是地方税务部门，为了征管

方便，一般情况下税务部门要求开发企业对所有建安企业实

行代扣代交建安税。一个开发项目从设计到最后交房会涉及

十几个甚至是几十个单位，税务部门无力对每一家单位的收

入进行核实，而是抓住开发企业这个源头进行征管。这个时

候，会计上要把开发成本的支出按照“总包”和“分包”进行分

类，出于对税收政策要求的考虑，应该按权责发生制核算成

本，不低估费用。

开发费用是指与房地产开发项目有关的销售费用、管理

费用、财务费用，企业所得税允许在税前列支的部分和土地增

值税的规定有所不同。要注意确定开发成本和开发费用之间

合理的比例关系，并关注土地增值税的有关规定。

根据土地增值税的相关规定，利息支出如果不能提供金

融机构的证明，房地产开发费用按取得土地使用权所支付的

金额、开发成本规定计算的金额之和的 10%以内计算扣除。中

小房地产企业目前很难获得银行贷款，因此可以说对利息支

出提供金融机构的证明几乎不可能。所以，取得土地使用权所

支付的金额、开发成本规定计算的金额之和就成为允许扣除

开发费用金额的决定性因素。取得土地使用权的成本在项目

开始前就已经支付了，只有开发成本是在项目建设过程中陆

续支付，按照“总包”和“分包”进行核算。在这个过程中，一定

要注重权责发生制原则，否则，不仅在土地增值税清算上要多

交税，而且在企业所得税的核算上也会出现多交税的情况。

主要参考文献

1.国家税务总局.关于房地产开发企业土地增值税清算

管理有关问题的通知援国税发咱2006暂187号袁2006-12-28

2.财政部袁国家税务总局.关于土地增值税若干问题的通

知援财税咱2006暂21号袁2006-03-02

3.国家税务总局.关于房地产开发业务征收企业所得税

问题的通知援国税发咱2006暂31号袁2006-03-06

2008年开始实施的企业所得税法（简称“现行税法”）统

一了内外资企业的企业所得税政策，对于统一、规范、公平的

市场环境的建立起到了积极的作用，对我国各行业都产生了

一定的影响。现行税法的实施，对钢铁企业产生了怎样的影响

呢？本文在此分析了现行税法给钢铁企业带来的影响，并提出

了相应建议。

一、现行税法对钢铁企业发展的影响

在世界钢铁行业竞争日趋激烈以及金融危机的大背景

下，现行税法的出台对于钢铁行业来说意义尤其重大，现行税

法中许多政策都体现了国家税收政策的导向作用，对钢铁企

业增强自身核心竞争力、提升经济效益影响深远。

1. 对钢铁企业净利润的影响。现行税法将企业所得税税

率统一为 25豫，这对于大中型国有企业和国有控股企业占多

数的钢铁行业来说，优惠幅度较为可观。现行税法下，以 2006

年钢铁行业实现利润 1 699亿元计算，钢铁行业一年可增加

净利润 130多亿元。扣除行业中的外资企业，仅内资企业净利

润也要增加 100 亿元以上。国家对内资企业所得税减收约

1 340亿元，对外资企业增收所得税 410亿元，两者相抵后，国

家财政减收约 930亿元。现行税法中规定的应纳税所得额为

企业每一纳税年度的收入总额减除不征税收入、免税收入、各

项扣除以及允许弥补的以前年度亏损后的余额，从单个企业

来看这降低了钢铁企业计税基数。现行税法规定，企业实际发

生的与取得收入有关的、合理的支出，包括成本、费用、税金、

损失和其他支出，准予在计算应纳税所得额时扣除，这提高了

钢铁企业的税前扣除标准，从而在一定程度上增加了钢铁企

业的净利润。
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【摘要】现行企业所得税法统一了内外资企业所得税税负，这对内资企业来说既是机遇，又是挑战，给我国钢铁企业的

发展也带来了新的契机。本文介绍了我国钢铁行业的现状，结合钢铁企业自身特点分析了税法的变化对钢铁企业的影响，

并提出了相应建议。
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2. 对钢铁企业财务状况的影响。现行税法的实施，减轻

了钢铁企业的税负，增加了钢铁企业的税后利润，企业可以有

效利用这部分资金从而减少外部融资，在一定程度上也改善

了企业的资金结构。

钢铁企业税后利润的增加也为自身的进一步发展开拓了

更大的内部资金利用空间，可以大大改善其自身的负债状况，

增强抵抗各种风险的能力。在世界三大铁矿石巨头巴西淡水

河谷、英国力拓和澳大利亚必和必拓铁矿石价格大幅上涨的

情况下，现行税法为钢铁企业缓解成本上涨的压力做出了不

小的贡献。

此外，现行税法也有利于增加钢铁企业的股东权益。钢铁

企业所得税税负减轻会促使企业经营业绩有所提高，进而增

加税后利润，增加留存收益，最终会增强投资者信心，从而有

助于提升每股市价，股东收益也随之增加。

3. 对钢铁企业资源综合利用的影响。我国许多钢铁企业

都存在着资源利用率低的现象，这造成了很大的资源浪费，无

形之中增加了钢铁企业的成本，而且我国铁矿石资源禀赋较

差，铁矿石储量中的大部分属于贫矿和难选矿，我国钢铁企业

在很大程度上要靠进口来满足企业发展对铁矿石原料的需

求，这大大限制了企业的发展。再加上金融危机的发生，国际

范围内铁矿石价格大幅上涨，给我国钢铁企业的生存和发展

带来了极大的挑战。所以当前钢铁行业更应该积极利用现行

税法的税收优惠政策，降低经营成本，提升自身效益。

现行税法规定，企业综合利用资源，生产符合国家产业政

策规定的产品所取得的收入，可在计算应纳税所得额时减计

收入。钢铁企业如果能够综合地利用各种资源，发展循环经

济，将在很大程度上增加企业的效益，为企业增收。钢铁行业

资源消耗量相对于其他行业来说较大，原因之一是钢铁行业

的资源利用（尤其是综合循环利用）率较低，造成了一部分资

源的浪费，钢铁企业应尽量避免这种不必要的损失，尽量挖掘

自身潜力。无论是固态资源还是液态资源或气态资源，在综合

利用上钢铁行业都有着其他行业不可比拟的利用空间。据分

析，一吨废钢铁可以炼钢约 0.8吨，节约铁矿石 2 耀 3吨，节约

焦炭 1吨，并分别降低 86豫、76豫和 97豫的废气、废水和废渣

排放。可见，废钢铁作为可再生资源，在减少工业的能源消耗、

减少铁矿石的消费量、节省自然资源和能源以及减少环境污

染等方面均具有重要意义。还有焦炉煤气，作为钢铁企业的副

产品，其具有极高的利用价值，特别是脱硫、脱氰后的焦炉煤

气可燃率高、杂质低的特点更为明显。随着钢铁企业成本的上

升，为降低焦炭成本，各钢铁企业应重视对焦炉煤气的利用。

综合利用资源不仅可以为企业节约大量资源、有效降低成本，

而且所得收入还可以在计算应纳税所得额时减计，这也间接

增加了钢铁企业的利润。

4. 对钢铁企业研发投入的影响。我国钢铁企业往往注重

规模的扩大却忽视了实力的提升，也就是大而不强，许多钢铁

企业尤其是中小型企业把人力、物力、财力过多地放在了利润

薄的中低端产品上，只重量而不重质，忽略了创新和研发在企

业发展中的巨大作用。这已成为制约我国钢铁行业发展的瓶

颈，大大削弱了我国钢铁企业在国际舞台上的竞争力。

现行税法规定，开发新技术、新产品、新工艺发生的研发

费用可以在计算应纳税所得额时加计扣除。宝钢 2007年全年

研发投入率达 1.05豫，这部分投入可以税前扣除，不仅节约了

一笔不小的开支，而且其研发投入带来的经济效益超过 13亿

元，对企业来说是一举两得的好事。首钢 2007年研发投入为

4 940万元，并且 2008年有升高趋势，这充分说明各企业已经

逐渐认识到了研发对于一个企业生存与发展的重要性。现行

税法关于研发费用的加计扣除规定，将提高钢铁企业加大研

发投入的积极性。

二、新环境下对钢铁企业发展的建议

经分析，现行税法对钢铁企业产生了一定影响，我国钢铁

企业如何利用税收政策中的有利方面是一个值得研究的问

题。本文在此提出几点建议。

首先，应针对资源综合利用政策的变化，加大企业资源综

合利用项目的开发力度，扩大资源综合利用产品的销售收入，

以弥补政策变化给企业带来的损失。如合理利用烧结粉尘、高

炉灰；回收利用高炉煤气、转炉煤气；将工业废水转换为再生

水等。钢铁企业的“三废”资源十分丰富，为发展循环经济、充

分利用资源综合利用税收优惠政策提供了便利条件，应加大

开发力度。

其次，现行税法对形成无形资产的研发费用，可按无形资

产成本的 150豫税前摊销的政策，给钢铁企业实行产品结构调

整带来良好的契机。钢铁企业应抓住这个时机，增加研发投

入，积极开发新技术、新产品、新工艺等，扩大加计扣除的基

数。随着钢铁企业产品结构调整的进一步深入和国民经济对

钢铁工业新产品需求量的增长，企业需要增加研发投入，这时

企业可充分利用现行税法的优惠政策，对于企业发展是一举

两得的事。

最后，钢铁企业应抓住机遇并借鉴国际钢铁企业经验合

理开展行业内的合并重组，这不仅能使企业在原材料采购上

增大自身话语权、获得较低成本的原材料，而且可以提升企业

实力，更好地利用国家税收优惠政策，更大程度地增加企业的

经济效益，同时企业可利用并购重组进行产品结构调整，从而

获得更长远的发展。

现行税法的施行给我国钢铁行业的发展创造了新的契

机，钢铁企业如果能深入理解并充分利用现行税法及其实施

条例的优惠政策，不仅可以降低自身成本，而且有利于保持并

增强企业核心竞争力、提升企业效益。
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