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企业内部控制规范之中外比较

广 东 外 语 外 贸 大 学 财 经 学 院 王淑臣

【摘要】本文分析了我国《企业内部控制基本规范》与 COSO《企业风险管理———整合框架》的联系与区别，并提出将

《企业内部控制基本规范》的基本规定与《企业风险管理———整合框架》的风险管理理念相结合构建内部控制规范。
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一尧COSO叶企业风险管理要要要整合框架曳与我国叶企业内

部控制基本规范曳的联系

1. 5要素框架。COSO（全国虚假财务报告委员会下属的

发起人委员会）的《企业风险管理———整合框架》继承了COSO

于 1992年发布的《内部控制———整合框架》的 5要素框架，并

在此基础上将其发展成为 8要素框架，与《企业内部控制基本

规范》一样，都涵盖了 5要素框架，即内部环境、风险评估、控

制活动、信息与沟通以及内部监督（《企业风险管理———整合

框架》称之为“监控”）。

2. 8要素实质。《企业内部控制基本规范》（即前者）中的

风险评估与《企业风险管理———整合框架》（即后者）中的事

项识别、风险评估和风险应对内容基本相同。前者第 21条规

定：“企业开展风险评估，应当准确识别与实现控制目标相关

的内部和外部风险，确定相应的风险承受度。”这是后者中的

事项识别。前者第 24条规定：“企业应当采用定性和定量相结

合的方法，按照风险发生的可能性及其影响程度等，对识别的

风险进行分析和排序，确定关注重点和优先控制的风险。”这

是后者中的风险评估。前者第 26条规定“企业应当综合运用

风险规避、风险降低、风险分担和风险承受等风险应对策略，

实现对风险的有效控制。”这是后者中的风险应对。因此，《企

业内部控制基本规范》采用了《内部控制———整合框架》中的

5要素框架，并且具有《企业风险管理———整合框架》中的 8

要素框架的实质，这是《企业内部控制基本规范》和《企业风险

管理———整合框架》这两个文件之间的主要联系。

二尧叶企业风险管理要要要整合框架曳与叶企业内部控制基本

规范曳的区别

（一）形式差异

在借鉴国外内控框架的同时，《企业内部控制基本规范》

也作了创新：“……基本规范中的 5要素框架并未照抄照搬国

外的框架，而是根据我国的实际情况作了较大的调整，并在内

容上大大充实，在表达方式上符合我国法规特点、文化传统和

语言习惯，使国外提出的较为宏观、抽象的内控理念转变为了

具有针对性、实用性的内控规定。”由于两个文件在控制活动、

信息与沟通和内部监督方面的规定基本相同，因此本文只比

较两个文件在内部环境和风险评估两方面的差异。

1. 内部环境。《企业风险管理———整合框架》规定，内部

环境包括风险管理理念、风险容量、董事会监督、主体中人员

的诚信、道德价值观和胜任能力，以及管理当局分配权责的方

式；而《企业内部控制基本规范》规定内部环境“一般包括治理

结构、机构设置及权责分配、内部审计、人力资源政策、企业文

化等”。

2. 风险评估。《企业风险管理———整合框架》和《企业内

部控制基本规范》都从目标设定入手，认为企业应识别、评估

和应对与目标实现相关的风险，这些目标包括经营目标、合规

目标和报告目标。所不同的是，《企业风险管理———整合框架》

将战略目标也纳入风险管理之中，而《企业内部控制基本规

范》只是强调在合理保证经营目标、合规目标和报告目标实现

的基础上“促进企业实现发展战略”，强调了内部控制对战略

目标实现的贡献。

（二）本质差异

《企业风险管理———整合框架》与《企业内部控制基本规

范》在要素内容上存在差异是不争的事实，但如果仅仅强调在

此方面的不同，就会忽略两者之间的本质差异。《企业内部控

制基本规范》只是借鉴了《企业风险管理———整合框架》的形，

只做到了“形似”而非“神似”———贯穿于企业内部控制的风险

管理理念、风险容量的应用及高层管理当局诚信和道德价值

观所营造的企业文化氛围是不相同的。

1. 理念不同。

（1）出发点不同。《企业风险管理———整合框架》和《企业

内部控制基本规范》的出发点或起点不同。《企业风险管理———

整合框架》的出发点是企业管理当局确定的风险管理理念及

风险容量。企业管理当局确立的风险管理理念及风险容量是

企业风险管理的起点，决定企业如何根据其确立的战略目标、

经营目标、合规目标和报告目标识别、评估企业面临的各种可

能的风险，及如何规避、降低、分担和承受已识别风险并建立

针对这些风险的风险管理体系，其中就包括内部控制体系。而

《企业内部控制基本规范》的出发点则是“引导企业加强以财

务报告内部控制为主线的相关标准建设”，企业董事会以此为

出发点决定如何规避、降低、分担和承受已识别的与财务报告

相关的风险并建立针对这些风险的内部控制体系。
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（2）内部控制体系的构建不同。《企业风险管理———整合

框架》强调企业管理当局的风险管理理念及根据该理念确定

的风险容量（即风险承受度）对实现战略目标的战略选择的影

响,即强调战略与风险容量的一致性,并在此基础上将战略目

标细分成经营目标、合规目标和报告目标，在企业层面和业务

单元层面分别识别、评估和应对相关风险，并构建包括内部控

制系统在内的风险管理体系。这样的风险管理体系可以最大

限度地发现对战略目标实现有影响的事项。而《企业内部控制

基本规范》以财务报告真实可靠为主线构建的内部控制体系

重点针对业务层面及公司治理层面的权力制衡，强调企业内

部控制方面的建设，而忽略了企业管理当局风险管理理念及

根据该理念确定的风险容量对企业内部环境和其他内部控制

要素的影响及其对企业内部控制的影响。

（3）防范风险的效果不同。在内部控制方面，依据《企业风

险管理———整合框架》建立的内部控制体系可以从源头上、制

度上控制企业风险；而根据《企业内部控制基本规范》建立的

内部控制体系则侧重财务报告方面的风险控制效果，只能降

低因决策不当带来的风险，而不能从源头上控制风险。

2. 董事会在企业期望的诚信和道德价值观建设中发挥

的作用不同。《企业风险管理———整合框架》强调董事会在企

业诚信和道德价值观建设中的作用，董事会通过选择管理当

局来确定其所期望的诚信和道德价值观，并通过管理当局的

诚信和道德价值观及其行为影响企业的文化建设，营造出董

事会所期望的文化氛围。̀而《企业内部控制基本规范》则强

调“企业应当将职业道德修养和专业胜任能力作为选拔和聘

用员工的重要标准”，“企业应当加强文化建设，培育积极向上

的价值观和社会责任感”，并未强调管理当局诚信和道德价值

观对企业文化和员工道德价值观的影响。

三尧企业如何构建内部控制体系

《企业内部控制基本规范》确立了大中型企业构建内部控

制体系必须遵循的要素标准，对企业进行内部控制自我评估、

会计师事务所对内部控制进行审计提供了统一标准，对我国

企业内部控制的发展具有积极的现实意义，这是《企业内部控

制基本规范》的优势所在。同时，也不应该忽视《企业内部控制

基本规范》与《企业风险管理———整合框架》在理念上的差异。

只有将两者的优势结合起来，企业才能真正构建以《企业内部

控制基本规范》为基本规范，并且以风险管理为导向、统合《企

业风险管理———整合框架》先进理念和《企业内部控制基本规

范》具体框架的企业内部控制体系。

1.董事会与经理层商定风险管理理念及风险容量（即《企

业内部控制基本规范》中定义的“风险承受度”）。董事会依法

行使企业的经营决策权并对股东（大）会负责，经理层负责组

织实施股东（大）会、董事会决议事项，对董事会负责，经理层

风险管理理念及反映风险管理理念的风险容量需经董事会批

准，风险容量是董事会监督企业战略目标是否合理、经理层战

略是否恰当以及为防范风险所构建的内部控制体系是否合

理、健全的依据。

2. 董事会依据其企业诚信和道德价值观选择 CEO（首席

执行官）。董事会的经营决策能否得到贯彻执行并如实得到反

馈在很大程度上取决于其所选择的 CEO的诚信和道德价值

观以及由 CEO 所选择的其他管理人员的诚信和道德价值

观。CEO往往选择与其拥有相同诚信和道德价值观的其他管

理人员，因此，CEO的诚信和道德价值观对企业文化的形成

有重大的影响。董事会选择的具有其所期望的诚信和道德价

值观的 CEO对整个企业的文化及其经营有重要的影响。

3. 确立合理的战略目标和选择恰当的战略。董事会在确

定或批准企业的战略目标和实现战略目标的战略选择时必须

保持战略目标、战略与风险容量的一致性，当与企业依据战略

目标确定的战略的相关风险与风险容量不一致时，企业必须

对战略或战略目标做出适当调整，使其与风险容量相一致；当

然，当与实现战略目标相关的风险超过企业的风险容量时，企

业也需要对风险容量及其风险管理理念进行相应的调整。因

此，企业风险管理理念、风险容量、战略目标和战略之间的关

系可以用下图来表示：

4. 将企业内部控制的基本规范和具体规范融入企业风

险管理体系。“经理层负责组织实施股东（大）会、董事会决议

事项，主持企业的生产经营管理工作”，经理层有责任根据风

险评估结果建立和运行企业风险管理体系；同时，“董事会负

责内部控制的建立健全和有效实施”，董事会应当将企业内部

控制规范融入经理层建立的企业风险管理体系。
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