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《企业所得税法实施条例》第四十条规定：企业发生的职

工福利费支出，不超过工资薪金总额 14豫的部分，准予扣除。

也就是说，职工福利费的税前扣除必须同时符合两个条件：一

是必须是实际发生的福利费；二是在工资薪金总额 14豫以内

的部分允许扣除。对职工福利费，不论是企业会计准则还是企

业所得税法（企业所得税法从 2008年 1月 1日起，企业会计

准则从 2007年 1月 1日起），都不再允许预提。而对以前年度

累计计提但尚未使用的职工福利费余额部分，如果改变了用

途，虽然对企业当期损益并不产生任何影响，但对此是否应当

作纳税调整处理呢？

根据《国家税务总局关于做好 2007年度企业所得税汇算

清缴工作的补充通知》（国税函[2008]264号）第三条的规定：

2008年及以后年度发生的职工福利费，应先冲减以前年度累

计计提但尚未实际使用的职工福利费余额，不足部分按新企

业所得税法规定扣除。企业以前年度累计计提但尚未实际使

用的职工福利费余额已在税前扣除，属于职工权益，如果改变

用途的，应调整增加应纳税所得额。而关于职工福利费的用途

范围，《国家税务总局关于企业工资薪金及职工福利费扣除问

题的通知》（国税函［2009］3号）规定：企业职工福利费包括以

下内容：淤尚未实行分离办社会职能的企业，其内设福利部门

所发生的设备、设施和人员费用，包括职工食堂、职工浴室、理

发室、医务所、托儿所、疗养院等集体福利部门的设备、设施及

维修保养费用和福利部门工作人员的工资薪金、社会保险费、

住房公积金、劳务费等。于为职工卫生保健、生活、住房、交通

等所发放的各项补贴和非货币性福利，包括企业向职工发放

的因公外地就医费用、未实行医疗统筹企业职工医疗费用、职

工供养直系亲属医疗补贴、供暖费补贴、职工防暑降温费、职

工困难补贴、救济费、职工食堂经费补贴、职工交通补贴等。

盂按照其他规定发生的其他职工福利费，包括丧葬补助费、抚

恤费、安家费、探亲假路费等。由此可见，对外捐赠支出不属于

职工福利费的用途范围，虽然并不影响企业损益，但仍应作纳

税调整。

需要说明的是，国税函［2008］264号文件第三条规定的

职工福利费余额改变用途应调整增加应纳税所得额，其前提

是职工福利费余额已在税前扣除。而对以前年度结余的属于

未予以税前扣除的职工福利费是否也应作纳税调整呢？因为

在此前，职工福利费是依据计税工资总额的 14%予以税前扣

除，而企业职工福利费是按照工资总额的 14%计提，所以结余

的职工福利费并非可以全额税前扣除。对未予以税前扣除的

结余的职工福利费，企业在财务会计制度规定的职工福利费

用途范围内列支的部分应当不作纳税调整处理。根据财务会

计制度的相关规定，企业职工福利费的用途范围主要为：淤职

工困难补助费。于职工及其供养的直系亲属的医药费，本单位

医疗部门的全体医务工作人员工资和医务经费，职工因工负

伤就医路费等。盂本单位职工食堂、浴室工作人员的工资和食

堂炊事用具的购买、修理费用等。榆本单位托儿所、幼儿园工

作人员的工资、费用，以及托儿所、幼儿园设备的购置和修理

等费用。虞职工个人福利补贴。职工个人福利补贴是指为解决

职工某些带有特殊性的生活困难，由企业以货币形式提供给

个人的一种补充收入，一般为职工探亲路费、职工生活困难补

助、职工上下班交通费补贴、职工冬季宿舍取暖补贴以及其他

补贴。愚企业为职工向商业机构购买的补充养老保险、补充医

疗保险、人身意外伤害保险等。舆企业自办农副业生产的开办

费和亏损补贴。余按照国家规定由职工福利基金开支的其他

支出。俞结余的职工福利费还可用于职工宿舍（包括集体宿舍

和家属宿舍）及文化娱乐设施建设。对超出财务会计制度规定

的职工福利费用途范围的列支部分应当作纳税调整。茵

税收优惠主要包括税收返还、直接减征、免征、增加计税

抵扣额、抵免部分税额等形式。

1. 税收返还是政府按照国家有关规定采取先征后返

（退）、即征即退等办法向企业返还税款。《企业会计准则第 16

号———政府补助》（简称“政府补助准则”）应用指南规定，税

收返还是该准则所规范的政府补助的形式之一。该项政府补

助与收益相关，应在取得时直接计入当期损益，会计处理为：

借记“银行存款”科目，贷记“营业外收入———政府补助”科

目。对企业享受的“先征后返（退）、即征即退”的税收优惠，政

府补助准则不区分所享受税收优惠的性质、税种，会计处理

方式相同，在满足“企业能够满足政府补助所附条件、企业能

够收到政府补助”条件时按照收到或应收的金额计量。该规

定与原会计准则规定的主要区别在于：原会计准则下企业实

际收到“即征即退、先征后退、先征税后返还”的消费税、营业

税、资源税、城市维护建设税、房产税、企业所得税等时，借记

“银行存款”科目，贷记“营业税金及附加”、“管理费用”、“所

得税”科目，不记入“营业外收入———政府补助”科目。

2. 对于直接减征、免征、增加计税抵扣额、抵免部分税额

等形式的税收优惠，政府补助准则应用指南以“这类税收优
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